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Uvod: U savremenom digitalnom dobu, visokoskolske ustanove suocavaju se sa izazovima
koji zahtijevaju brzu adaptaciju i efikasno upravljanje informacijama ¢ija se koli¢ina konstantno
povecava. Poslovna inteligencija (BI) se namece kao klju¢ni alat u procesu digitalne transformacije,
omogucavajuéi donosenje informisanih odluka, optimizaciju procesa i unapredenja cjelokupnog
kvaliteta obrazovanja, §to je od strateskog znacaja za razvoj obrazovnih institucija.

Cilj: Cilj ovog rada je da se istrazi znacaj poslovne inteligencije u kontekstu digitalne transfor-
macije visokoskolskih ustanova, s posebnim osvrtom na njen doprinos strateSkom upravljanju,
efikasnosti administrativnih procesa i unapredenju studentskog iskustva.

Materijal i metode: Rad se zasniva na analizi sekundarnih izvora, uklju¢ujudi relevantnu aka-
demsku literaturu iz oblasti poslovne inteligencije, kao i objavljene nau¢ne radove u razli¢itim
Casopisima i na internet stranicama. Primijenjena je komparativna metoda za analizu primjene
poslovne inteligencije u visokoskolskim ustanovama $irom svijeta, uz fokus na mogu¢nosti imple-
mentacije u domacem kontekstu.

Rezultati: Rezultati ukazuju na to da primjena sistema poslovne inteligencije omogucava viso-
koskolskim ustanovama da efikasnije upravljaju resursima, prate akademski uspjeh studenata,
optimizuju nastavne planove i unaprijede transparentnost u odluc¢ivanju. Poseban znacaj ima
integracija sa postoje¢im informacionim sistemima, ¢ime se stvara osnova za pametno upravljanje
obrazovnim procesima.

Zakljucéak: Poslovna inteligencija predstavlja neizostavan segment digitalne transformacije
visokoskolskih ustanova. Njena primjena moze znacajno doprinijeti modernizaciji obrazovnog
sistema, povec¢anju konkurentnosti univerziteta i boljem povezivanju ekonomskih i informatickih
aspekata upravljanja obrazovanjem. Potrebno je pratiti svjetske trendove i nastojati ih na adekvatan
nacin primijeniti u institucijama visokog obrazovanja kako bi kvalitet obrazovanja postao konku-
rentan u 21. vijeku.

Kljucne rijeci: poslovna inteligencija, digitalna transformacije, visokoskolske ustanove, poslovna
informatika, upravljanje obrazovanjem.

UvOD

U savremenom digitalnom dobu, tehnologija i digitalizacija prozimaju sve aspekte
zivota, od svakodnevnih aktivnosti do slozenih poslovnih procesa. Visokoskolske ustanove
se posebno nalaze pred pravim izazovima, kao medijator izmedu mladih i ambicioznih
ljudi koji zele graditi svoje karijere i kompanija koje adaptiraju savremene trendove iz
dana u dan, a neke ih i stvaraju. Prisutnost interneta je omogucila razvoj neformalnog
obrazovanja, zbog ¢ega sve vise mladih uci samostalno, $to postavlja pitanje da li je to pravi



put da se ostvari uspjeh i pronade posao na trzistu rada. Trenutno je internet u usponu
da nadmasi neke univerzitete i fakultete koji ne prate savremeni nacin obrazovanja, nove
tehnologije i nove potrebe trzista rada. Zbog toga se visokoskolske ustanove nalaze pred
izazovima koji zahtijevaju brzu adaptaciju, stratesko planiranje i efikasno upravljanje infor-
macionim sistemima. Povecane koli¢ine podataka, rastuce potrebe za personalizacijom
obrazovanja, kao i zahtjevi za transparentnos¢u i odgovorno$¢u u upravljanju resursima,
namecu potrebu za primjenom naprednih tehnologija koje omogucavaju donosenje odluka
zasnovanih na podacima i u to sve u cilju usmjeravanja i usavrsavanja studenata. Digitalna
transformacija obrazovnog sektora ne podrazumijeva samo tehnicku modernizaciju, ve¢ i
dubinsku promjenu nacina razmisljanja, organizacije i upravljanje procesima (Vial, 2019).
Pojam poslovne inteligencije (Business Intelligence — BI) odnosi se na koristenje alata za
izvjeStavanje i analizu podataka, sto moze omoguciti korisne uvide i olaksice u procesu
donosenja odluka. Potrebno je pomocu toga razumjeti sveobuhvatno poslovanje

i funkcionisanje privrede, uspje$nosti studenata, raspodjele resursa na ucenike,
ukljucujudi prikupljanje, analizu i prikaz podataka iz razli¢itih oblasti obrazovanja i
poslovanja (Helical Insight, 2023).

Digitalna transformacija predstavlja duboku promjenu u nacinu na koji organizacije
koriste digitalne tehnologije za kreiranje i ostvarivanje nove vrijednosti. Definisana je kao
»promjena u koristenju digitalnih tehnologija radi ostvarivanja novih nacina kreiranja i
prisvajanja vrijednosti, te razvoja novog digitalnog poslovnog modela. U savremenom
poslovanju, digitalna transformacija je pokreta¢ inovacija i disruptivnih promjena koje
mijenjaju ustaljene paradigme u industriji, drustvu i obrazovanju. Primjena digitalnih
tehnologija, poput blockchain-a, vjestacke inteligencije i analitike velikih podataka, omo-
gucava organizacijama da redefini$u odnose sa korisnicima, optimizuju interne procese
i stvore nove izvore prihoda. U visokoskolskim ustanovama, digitalna transformacija se
ogleda u prelasku sa tradicionalnih metoda upravljanja i obrazovanja na podatkom vodene
pristupe, gdje poslovna inteligencija igra klju¢nu ulogu u analizi studentskih performansi,
planiranju nastavnih aktivnosti i dono$enju strateskih odluka. Uprkos velikom potencijalu,
istrazivanja pokazuju da ¢ak 80% inicijativa digitalne transformacije ne ispuni o¢ekivanja,
$to ukazuje na potrebu za sistematskim pristupom, interdisciplinarnim znanjem i jasnim
strateSkim vodstvom. U kontekstu visokoskolskih ustanova, digitalna transformacija nije
samo tehnicka modernizacija ve¢ temeljna promjena u nac¢inu razmisljanja, organizacije
i upravljanja obrazovanjem, sa ciljem stvaranja konkurentnog, efikasnog i inkluzivnog
obrazovnog sistema (Baalmans, J., & Fabian, n. d.).

Visokoskolske ustanove (VU) Cesto donose vazne strateske i interne odluke bez osla-
njanja na sistematizovane podatke, $to direktno ugrozava uspjeh i efikasnost njihovih
poteza (Sequeira, Reis, Alves, & Branco, 2024). Veliki obim upisa studenata, potrebe za
efikasnim upravljanjem studentima, ljudskim resursima, akademskim poslovima, finansi-
jama i infrastrukturom dovodi do prikupljanja ogromne koli¢ine podataka. Mozemo kroz
istrazivanje primijetiti da su mnogi univerziteti usvojili i implementirali neki oblik infor-
macionih sistema (IS) sa ciljem povecanja efikasnosti i poboljsanja performansi (Owusu,
Ghanbari-Baghestan, & Kalantari, 2017). Poslovna inteligencija moze pomo¢i visokoskol-
skim organizacijama da donesu efektivne odluke, poboljsaju usluge ucenja i poducavanja,
povecavaju konkurentnost i da osmisle ili proizvedu nove strategije i politike (Musa, Mat
Ali, Miskon, Abubakar Giro, & Aljabali, 2021). U kontekstu javnih univerziteta, poslovna
inteligencija (BI) pomaze u donos$enju informisanih odluka zasnovanih na analizi poda-
taka, poboljSanju strateskog planiranja i upravljanju institucionalnim performansama
(M Drake & Walz, 2018). Optimizacija resursa, gdje institucije mogu efikasnije alocirati
resurse, bilo da se radi o vremenu nastavnog osoblja, infrastrukturi, ili finansijskoj pomo¢i.



Alati za prediktivnu analitiku detaljno analiziraju podatke iz proslosti kako bi u njima
otkrili obrasce (Sablone), a zatim te obrasce koriste da bi sa odredenom vjerovatno¢om
predvideli buduce ishode i ponasanja. U visokom obrazovanju, ovi alati se mogu koristiti
za identifikaciju studenata koji su u riziku od napustanja studija i za optimizaciju rasporeda
kurseva (Dr. Trivedi, 2023).

Koristenje sistema poslovne inteligencije omogucilo bi multidimenzionalnu analizu,
on-line analiticku obradu podataka, kao i rudarenje podataka kojima se menadzeri i odgo-
vorna lica mogu koristiti kako bi se stekli znacajni odgovori na postavljena prava pitanja,
¢ime bi se Zeljeli doznati znacajni slozajevi i trendovi, koji su skriveni u velikim zbirkama
podataka (Balaban, 2006). Sve organizacije koje postoje na svijetu, nebitno da li su pri-
vatne, neprofitne, ili vladine organizacije, imaju ogranicene resurse da bi ostvarile svoje
zacrtane misije, a jedan od najbitnijih resursa svake organizacije je vrijeme, koje svaki
sekund prolazi i zbog toga je potrebno brzo napredovati u svemu tome, ne samo na pravi
nacin (Scheps, 2008).

Cilj ovog rada je da istakne imperativ digitalne transformacije u domenu upravlja-
nja podacima. Znacaj ove teme ogleda se u njenoj direktnoj povezanosti sa poslovhom
inteligencijom (BI), koja deluje u kontekstu poslovne informatike. Poslovna informa-
tika se definise kao interdisciplinarna oblast koja integri$e upravljanje informacijama
sa ekonomskim ciljevima organizacije, ¢ine¢i podatke klju¢nim resursom za donosenje
odluka. Uvodenje ovakvih sistema u visokoskolske ustanove moze dovesti do prelaska
sa reaktivnog na proaktivno upravljanje, koristenjem podataka ne samo za izvjestavanje,
ve¢ i predvidanje trendova, identifikaciju problema i kreiranje strategija za unapredenje
obrazovnog kvaliteta. Ovaj rad istrazuje kako poslovna inteligencija moze doprinijeti digi-
talnoj transformaciji visokoskolskih ustanova, sa posebnim osvrtom na domaci kontekst
i potencijalnu primjenu u institucijama poput Univerziteta u Banjoj Luci. Nastoji se dati
osvrt na to da bolje prilagodavanje obrazovnog sistema novim tehnoloskim trendovima
moze dovesti do povecanja kvaliteta obrazovnog stanovnistva, na njihovo usmjeravanje
po zahtjevima trzi$ta, kao i stimulisanje studenata na pravi nacin i uoc¢avanje istaknutih
pojedinaca. Nauc¢no-istrazivackim radom se zeli podstaknuti razmatranje $ire primjene
poslovne inteligencije u domaéem obrazovnom sistemu, jer u danasnjem modernom
svijetu nekada kvalitet moze biti manje bitan u odnosu na brzinu implementacije.

MATERIJAL I METODE

U cilju istrazivanja znacaja i primjene poslovne inteligencije (BI) u digitalnoj transfor-
maciji visokoskolskih ustanova (VU), u ovom radu je primijenjena metodologija sistem-
skog pregleda literature. Ovaj pristup je odabran kako bi se na transparentan i ponovljiv
nacin identifikovali, selektovali i analizirali relevantni nau¢ni radovi iz predmetne oblasti.
Metodologija je u potpunosti zasnovana na smjernicama za sprovodenje sistematskih
pregleda u softverskom inzenjerstvu koje su definisani Kitchenham i Charters (2007).
Cjelokupan proces je podijeljen u tri glavne faze: 1) Planiranje pregleda, 2) Sprovodenje
pregleda i 3) Izvjestavanje o rezultatima (Kitchenham & M. Charters, 2007).

Kako bi se fokusiralo istrazivanje i strukturirala analiza, definisano je nekoliko istra-
zivackih pitanja. Prvo pitanje i sa ¢cime je bitno poceti je odredivanje kljucnih pokretaca i
motivacionih faktora za usvajanje sistema poslovne inteligencije u visokoskolskim usta-
novama, koji su to pokretaci? Koji su najces¢i izazovi, prepreke i faktori uspjeha prilikom
implementacije sistema poslovne inteligencije (BI) u akademskom okruzenju, da li se oni
mogu minimizirati? Kakvi su mjerljivi efekti i koristi od primjene tih sistema u visoko$-
kolskim ustanovama (npr. na studentsko iskustvo, efikasnost administracije, strate$ko



odlucivanje)? Na kraju je vazno ispitati koje se BI arhitekture, alati i tehnologije najcesce
primjenjuju u objavljenim studijama slucaja?

Kako bi se osigurao nau¢ni kredibilitet izvora, pretraga je sprovedena iskljucivo na
sljede¢im recenziranim akademskim bazama podataka, a to su: IEEE Xplore, ACM Digi-
tal Library, ScienceDirect i Google Scholar. Kako bi se osigurala relevantnost i kvalitet
odabranih radova, primjenjuju se sljede¢i kriterijumi pogodni za ovu tehnolosku oblast.

Materijal za istrazivanje obuhvata nauc¢ne i stru¢ne radove iz oblasti poslovne inteligen-
cije, digitalne transformacije i upravljanja visokoskolskim institucijama. U okviru istrazi-
vanja analizirani su konkretni slucajevi primjene poslovne inteligencije u visokoskolskim
ustanovama $irom svijeta. Poseban fokus je stavljen na funkcionalnosti koje omogucavaju
pracenje studentskih performansi, optimizaciju nastavnih planova, upravljanje resursima
i donosenje strateskih odluka na osnovu podataka. Zeli se pokazati kako bi se moglo
pomocu velike koli¢ine podataka uticati na razvoj studenata i njihovu motivisanost pri
pristupanju daljem nastavku obrazovanja.

Kao dodatna metoda, koristena je i deskriptivna analiza, kojom su sistematizovani
teorijski koncepti poslovne inteligencije i digitalne transformacije, s ciljem izgradnje
¢vrstog teorijskog okvira za razumijevanje uloge poslovne inteligencije u savremenom
obrazovanju.

U nastavku rada e biti dalje izloZeni i analizirani rezultati istrazivanja, kao i navedeni
klju¢ni zakljuéci koji bi se mogli uzeti u razmatranje pri projektovanju nekog ozbiljnog
sistema. Vazno je razumjeti, kroz analizu razli¢itih stavova, da identifikacija klju¢nih
aspekata moze dovesti do otkrivanja nacina za dodatnu motivaciju trenutnih i budu¢ih
studenata, ¢ime bi se nastavni programi mogli pravilno prilagoditi, ili studenti mogli
posavjetovati na pravi nacin.

REZULTATI

Rezultati istrazivanja ukazuju na to da primjena poslovne inteligencije u visokoskolskim
ustanovama donosi viSestruke koristi, koje se ogledaju u unapredenju upravljackih, nastav-
nih i administrativnih procesa. Upotreba softverskih alata u obrazovnim institucijama
pomaze u redukciji kompleksnih procesa administrativnog menadzmenta i povec¢anju
akademskih performansi (Namana & Devi Venkatesh, n.d.). Poslovna inteligencija moze
biti koristena u donosenju odluka i pomo¢i visokoobrazovnom sistemu da kontinuirano
prati performanse studenata, a ¢itav sistem poslovne inteligencije treba da ukljuci koncepte,
strategije, procese, aplikacije, podatke, tehnologiju i ¢itavu tehnicku arhitekturu koja ce
se koristiti za podrsku u prikupljanju, analiziranju, prezentaciji i Sirenju informacijama sa
razli¢itim stejkholderima kako bi se na kraju donijele odluke (Sorour, S. Atkins, F. Stanier,
& D. Alharbi, 2020).

Sprovodenje metodologije sistemskog pregleda literature definisane u prethodnom
poglavlju, izvréena je pretraga relevantnih akademskih baza podataka, selekcija, te ekstrak-
cija i analiza podataka. Izabrani su recenzirani nauc¢ni radovi, ukljucuju¢i studije slucaja,
preglede literature i istrazivackih ¢lanaka koji se direktno bave primjenom poslovne inteli-
gencije (BI) u kontekstu visokog obrazovanja (VU). Ovaj odjeljak predstavlja deskriptivnu
(narativnu) sintezu klju¢nih nalaza izvucenih iz tih studija. Rezultati su strukturisani tako
da pruze direktne i sveobuhvatne odgovore na Cetiri istrazivacka pitanja postavljena u
ovom radu, uz poredenje nalaza iz razli¢itih izvora i konteksta (Kitchenham & M. Charters,
2007). Kako bi se obezbijedio kontekst za sintezu koja slijedi, Tabela 1 pruza demografski
pregled nekih od klju¢nih akademskih studija i studija slu¢aja koje su koristene.
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Autor(i)/Izvor i Godina Kontekst (Univerzitet/Drzava) Tip studije/ Fokus

Prijedlog BI Arhitekture

(Sorour, S. Atkins, F. Stanier, | Al Madinah Al Munawwarah . .
za kvalitet u visokom

& D. Alharbi, 2020) (Saudijska Arabija) .
obrazovanju.
(Krawitz, Law, & Litman, Northeastern Univerzitet i;u(iggsleu:ii ?;tl'ioer;jigzteéku
2018) (Boston, SAD) P

transformaciju.

Studija slucaja: Analiza
uticaja BI sistema (GLIS) na
donosenje odluka.

Univerzitet u Uppsali

(Nizamul Aziz, 2020) (Svedska)

Univerzitet Konstanz

(Namana & Devi Venkatesh, (Njemacka) i Macquarie

Pregled studija slucaja

n.d.) (Australija) primjene BI softvera.
Studija slu¢aja: Implementacija
(Flywire, n.d.) Univerzitet Purdue (SAD) BI za upravljanje naplatom

$kolarina.

Studija slucaja: Koristenje

Univerzite u Marilandu e . .
analitike za upis i podrsku

(Blueprint, K-12, 2021) Eastern Shore (SAD)

studentima.
. Univerzitet Kalifornija, Irvine |Studija slucaja: razvoj okvira
(EDUCAUSE Library, n.d.) (SAD) za analitiku uspjeha studenata.
(Dixon, Howe, & Matthias o . Pregl'e'd Stu(}l} ¢ slucaja: Praksa
. Ujedinjeno Kraljevstvo Analitike ucenja (Learning
Richter, 2025) .
Analytics).
(Maldonado Romero &
Ale)sapdra Garzon Santos, S . Studija slucaja: Identifikacija
Critical success factors Javni univerzitet u Bogoti e .
. o .. kriti¢nih faktora uspjeha za
for business intelligence (Kolumbija)

. Lo . BIL
implementation in public

universities, 2025)

Tabela 1: Demografski pregled klju¢nih studija slu¢aja i primarnih radova

Analiza odabrane literature konzistentno ukazuje da je usvajanje BI sistema u viso-
koskolskim ustanovama vodeno fundamentalnom potrebom za prelaskom na upravljanje
zasnovano na podacima (data-driven management). Jedan od klju¢nih identifikovanih
pokretaca je radi unapredenja strateskog odlucivanja. Primarni pokretac¢ je neophodnost
donosenja odluka zasnovanih na dokazima umjesto na pretpostavkama. Mnoge ustanove,
kako isticu Sequeira et al. (2024), donose odluke bez koristenja sistematizovanih podataka,
$to moze ugroziti uspjeh njihovih akcija. BI se stoga implementira kako bi se omogucilo
stratesko planiranje i osmislile nove strategije i politike. Drugi vazan pokretac je povecanje
operativne efikasnosti i odgovornosti, gdje visokoskolske ustanove prikupljaju ogromne
koli¢ine podataka, a BI nudi nacin da se ti podaci lak$e iskoriste za optimizaciju procesa
i resursa. Studije ukazuju na pritisak zainteresovanih strana za ve¢om transparentnoscu i
odgovornosc¢u u kori$¢enju resursa, kao i potrebu za efikasnijim finansijskim pracenjem.
Implementacija BI sistema je motivisana sa ciljem povecanja efikasnosti i poboljsanja
ukupnih performansi. Studija slucaja Purdue Univerziteta jasno ilustruje kako finansijski
pritisak i potreba za povratom prihoda mogu biti snazan pokreta¢ (Flywire, n.d.; Namana
& Devi Venkatesh, n.d.). Vazan aspekt svake obrazovne ustanove, a i jedan od bitnih
pokretaca za implementaciju BI sistema je poboljsanje konkurentnosti. U globalizovanom
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okruzenju, BI se sve vi$e vidi kao strateski alat za povecanje konkurentnosti, a studija
slucaja Univerziteta Northeastern u Bostonu direktno povezuje implementaciju napredne
analitike sa drasti¢cnim poboljsanjem njihovog polozaja na listi nacionalnih univerziteta
(skok sa 115. na 40. mjesto) (Krawitz, Law, & Litman, 2018).

Sinteza literature ukazuje da, uprkos jasnim prednostima, implementacija BI sistema
nosi znacajne izazove. Medutim, literatura takode identifikuje i kriti¢ne faktore uspjeha
(Critical Success Factors — CSF) koji su neophodni za prevazilazenje tih izazova. Kao jedan
od primarnih tehnickih izazova navodi se kvalitet i integracija podataka, gdje problem
nastaje zbog postojanja podataka u razli¢itim, cesto nepovezanim sistemima unutar uni-
verziteta. Integracija zahtijeva prevazilazenje ,,nedosljednosti, nedostaju¢ih vrijednosti
ili varijacija u formatima podataka® Bitno je obezbijediti privatnosti podataka i postovati
eticke norme kod upotrebe detaljnih studentskih podataka putem BI i alata za analitiku
ucenja. Naglasavaju se rizici od ,,pristrasnosti i kr$enja privatnosti®, ako se podaci nepropi-
sno koriste ili dijele, cime se preporucuje transparentni okvir pri upravljanju sa tim poda-
cima. Organizacioni izazovi uklju¢uju nedostatak adekvatne IT infrastrukture, nedostatak
jasne vizije, ili strategije implementacije, nedostatak BI znanja kod osoblja i otpor promje-
nama unutar institucije. Tu je potrebno posjedovati jasno definisan plan implementacije
(roadmap). Identifikovani su faktora uspjeha (CSF) i definisani su u tri dimenzije, a to su
organizacioni i strateski faktori (procesi), tehnoloski faktori (tehnologija) i ljudski resursi
(ljudi). Uspjeh najvise zavisi od ,,podrske najviseg menadzmenta” i ,,strateskog uskladivanja
Bl inicijative sa institucionalnim ciljevima”. Takode se isti¢e vaznost ,,organizacione spre-
mnosti” i uspostavljanja ,,robusnih okvira za upravljanje podacima (Data Governance)”
za osiguranje kvaliteta i eticke upotrebe. ,Visok kvalitet podataka’, ,,interoperabilnost”
razli¢itih univerzitetskih sistema (npr. uspje$na integracija BI sistema sa Ellucian Banner
sistemom na Purdue Univerzitetu je primjer ovoga) i postojanje adekvatne ,,IT infrastruk-
ture” su klju¢ni za tehnoloski faktor. Uspjeh zavisi i od ,,omogucavanja korisnika (user
enablement)”, uklju¢uju¢i adekvatnu obuku i podrsku, kao i od vodenja ,,organizacione
kulture da prihvati promjene” i efektivne komunikacije. (T. Avella, Kebritchi, G. Nunn,
& Kanai, 2016; Cordova-Esparza, i drugi, 2025; Maldonado Romero & Garzon Santos,
Critical success factors for business intelligence implementation in public universities,
2025; Cordova-Esparza, i drugi, 2025; M. Drake & Walz, 2018; Muhammed Jamiu, Syde
Abdullah, Miskon, & Mat Ali, 2019).

Radovi koji analiziraju implementirane BI sisteme izvjestavaju o Sirokom spektru mjer-
ljivih efekata i koristi. Unapredenje strateskog upravljanja i performansi: BI omogucava
institucijama da bolje razumiju svoje poslovanje i donose odluke zasnovane na dokazima.
Studija slu¢aja Univerziteta Uppsala u Svedskoj, koji koristi svoj BI sistem (GLIS) vise od
15 godina, pokazala je da je njegova primjena ,,znacajno unaprijedila proces odluciva-
nja’, omogucavajuci ,,brze, kvalitetnije i jednostavnije” donosenje odluka zasnovanih na
podacima. Kao $to je ve¢ pomenuto, Univerzitet Northeastern biljezi znacajan skok na
nacionalnoj rang-listi nakon implementacije analitike. Institucije koriste BI za pracenje
klju¢nih pokazatelja uspjesnosti (KPI) i uskladivanje sa strateskim ciljevima. Povecanje
operativne efikasnosti: Konkretni primjeri pokazuju znacajne ustede i optimizacije. Pur-
due University je implementacijom BI alata za upravljanje naplatom uspio povratiti preko
milion dolara prihoda, povecati upotrebu planova pla¢anja preko 10 puta (sa 29 na 327) i
smanjiti potrebu za eksternim agencijama za naplatu za 48%. Osoblje je takode moglo da
upravlja ve¢im brojem slucajeva uz isti broj ljudi. Kennesaw State University je automatiza-
cijom izvjestavanja u HR-u i platnom spisku ustedio 20 sati rada nedeljno i sprijecio skupe
greske. Generalno, BI pomaze u boljoj alokaciji resursa i smanjenju troskova. Poboljsanje
akademskog iskustva i uspjeha studenata (Analitika ucenja): Ovo je oblast sa ogromnim
potencijalom, ¢esto nazivana ,,Analitika ucenja” (Learning Analytics — LA). Bl i LA alati
se koriste za pracenje angazovanosti i napretka studenata. Klju¢na korist je mogu¢nost
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povecanja stope zadrzavanja (retention) studenata. Koris¢enjem prediktivnih modela,
institucije mogu rano ,,identifikovati studente koji su u riziku od odustajanja” i ponuditi im
ciljanu podrsku. University of Maryland Eastern Shore (UMES) je koristio analitiku upravo
za podrsku rizi¢nim studentima, ali i za strate$ko poboljsanje upisa, povecavsi prosjecne
SAT rezultate za 65 poena i upis transfer studenata za 150%. Studije slucaja iz UK takode
potvrduju koristi LA za personalizovanu podrsku i unapredenje kurikuluma. Institucije
poput University of California, Irvine, razvijaju ¢itave okvire (frameworks) posvecene
analitici za uspjeh studenata (Hocevar & Jakli¢, 2010; Nizamul Aziz, 2020; Krawitz, Law,
& Litman, 2018; Sorour, S. Atkins, E Stanier, & D. Alharbi, 2020; Flywire, n.d.; Blueprint,
K-12,2021; EDUCAUSE Library, n.d.; Sharda, Delen, & Turban, 2015)

Analizirana akademska literatura pruza relativno konzistentan uvid u tehnicku struk-
turu BI sistema, koji se primjenjuju u visokom obrazovanju. Studije poput one koju su
uradili Sorour et al. (2020) i pregledni radovi detaljno opisuju viSeslojne arhitekture kao
temelj za uspjesan sistem. Sinteza ovih radova pokazuje da se tipi¢na arhitektura sastoji
od sljedec¢ih komponenti: sloj izvora podataka, ETL i skladista podataka, analitickog sloja i
sloja prezentacije. Obuhvata razlicite interne transakcione sisteme (studentske baze poput
Ellucian Banner, finansije, LMS) i eksterne izvore. ETL i Skladiste podataka: Koriste¢i
ETL (Extraction-Transformation-Load) alate, podaci se integrisu, Ciste, transformisu i
skladi$te u centralizovano skladiste podataka (data warehouse). Analiticki sloj: Ovaj sloj
koristi analiticke alate (OLAP - Online Analytical Processing) za viSedimenzionalnu
analizu podataka, omogucavajuci operacije poput ,,drill-down’, ,,slice and dice®. Takode,
primjenjuju se i alati za rudarenje podataka (data mining) za otkrivanje skrivenih obra-
zaca, predvidanje i klasterisanje. Sloj prezentacije: Krajnji sloj gdje se analizirani podaci
vizuelizuju donosiocima odluka putem alata za izvjeStavanje i ad-hoc upite, dashboard-a
i portala. Kada je rije¢ o specificnim alatima, u prouc¢avanim akademskim radovima i
studijama slucaja pominju se vodece komercijalne platforme kao $to su Microsoft Power
BI, Tableau, Business Objects, kao i Toad Business Intelligence Suite. Takode se pominje
integracija sa cloud servisima poput Azure, AWS i Google Cloud (Maldonado Romero &
Alexandra Garzon Santos, Critical success factors for business intelligence implementa-
tion in public universities, 2025; Sharda, Delen, & Turban, 2015; Muhammed Jamiu, Syde
Abdullah, Miskon, & Mat Ali, 2019).

Sama arhitektura sistema poslovne inteligencije u visokoskolskim ustanovama zasniva
se na viseslojnom modelu koji omogucava efikasno prikupljanje, obradu i vizuelizaciju
podataka radi podrske odlucivanju i pracenju kvaliteta obrazovanja. Tradicionalna arhi-
tektura poslovne inteligencije obuhvata tri sloja: sloj izvora podataka, ETL sloj (extract,
Transform, Load) i sloj prezentacije podataka. Prvi sloj obuhvata razli¢ite izvore podataka,
ukljucujudi interne baze podataka, spoljne izvore, podatke iz oblaka i sve ¢es¢e podatke
sa drustvenih mreza. ETL proces ima klju¢nu ulogu u ekstrakciji, ¢i$¢enju i transforma-
ciji podataka u kompatabilne formate koji se zatim skladiste u data warehouse (DW),
centralizovanu bazu podataka namijenjenu analizi. U DW-u se podaci analiziraju dalje
koristenjem OLAP tehnologija (Online Analytical Processing), koje omogucava operacije
poput ,drill-down®, ,slice and dice“1 pivotiranje, kao i primjenu algoritama za rudarenje
podataka radi otkrivanja obrazaca i trendova. Na kraju, sloj prezentacije omogucava vizu-
alizaciju analiziranih podatka kroz dashoboard-e, izvjestaje, tabele i ad hoc upite, ¢ime se
donosiocima odluka pruza jasan uvid u performanse klju¢nih pokazatelja (KPI) vezanih za
kvalitet obrazovanja. Poseban znacaj ima integracija povratnih informacija sa drustvenih
mreza, koje se putem sentiment analize mogu obraditi i ukljuciti u sistem kao dodatni
izvor uvida u zadovoljstvo korisnika obrazovnih usluga. Savremeni alati poslovne inteli-
gencije, poput Microsoft Power BI i Tebleu, omogucavaju povezivanje sa cloud servisima
(npr. Azure, AWS, Google Cloud), ¢ime se omogucava azuriranje podataka u realnom
vremenu bez potrebe za lokalnim servisima. Ovakva arhitektura poslovne inteligencije u
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visokom obrazovanju ne samo da omogucava pracenje kvaliteta obrazovanja ve¢ se moze
prosiriti na $iri spektar institucionalnih KPI indikatora. Uspje$na implementacija zahtijeva
stratesko uskladivanje sa misijom i vizijom ustanove, podrsku menadzmenta, kvalitetne
podatke i ukljucivanje svih relevantnih aktera, od IT stru¢njaka do krajnjih korisnika. Ova
arhitektura predstavlja temelj za izgradnju efikasnog, transparentnog i podatkom vodenog
obrazovnog sistema (Sorour, S. Atkins, F. Stanier, & D. Alharbi, 2020).

Univerzitet u Konstanci u Njemackoj i Makvari Univerzitet u Australiji koristili su
softvere poslovne inteligencije kako bi dobili klju¢ne informacije o vise operacija poput
finansijskih, studentskih, ljudskih resursa, istrazivackih i podataka za rangiranje (Namana
& Devi Venkatesh, n.d.). Univerzitet Northeastern u Bostonu je poslije implementacije
poslovne inteligencije i analitike znac¢ajno napredovao na listi nacionalnih univerziteta i
to sa 115. mjesta u 2006. godini na 40. mjesto u 2017. godini (Krawitz, Law, & Litman,
2018). Univerzitet u Cikagu kroz svoj tim poslovne inteligencije COE razvija prilagodena
rjeSenja za poslovnu inteligenciju u saradnji s razli¢itim odjelima, omogucavajuci pristup
aktuelnim i istorijskim podacima, automatizaciju izvjestavanja i vizualizaciju podataka
putem alata kao $to su Tablue i Business Objects, ¢ime se znacajno unapreduje odlucivanje,
efikasnost i pracenje instituacionalnih ciljeva poput smanjenja emisije gasova staklene
baste i pobolj$avanje administrativnih procesa (Inside UChicago, n.d.). Uppsala univerzitet
u Svedskoj koristi siste poslovne inteligencije pod imenom GLIS (Generellt Lednings Infor-
mations System) ve¢ vise od 15 godina, sa oko 500 redovnih korisnika, a studija pokazuje
da je njegova primjena znacajno unaprijedila proces odlucivanja, jer omogucava brze,
kvalitetnije i jednostavnije donosenje odluka zasnovanih na integraciji velikih koli¢ina
unutrasnjih i vanjskih podataka (Nizamul Aziz, 2020).

DISKUSIJA

Sistematski pregled literature sproveden u ovom radu pruzio je uvid u klju¢ne aspekte
primjene poslovne inteligencije (BI) u kontekstu digitalne transformacije visokoskolskih
ustanova (VU). Rezultati, strukturirani oko Cetiri istrazivacka pitanja, potvrduju da BI nije
samo tehnolosko unapredenje ve¢ strateski imperativ za institucije koje teze efikasnosti,
konkurentnosti i poboljsanju kvaliteta obrazovanja. Nalazi konzistentno ukazuju na to da
je usvajanje BI vodeno potrebom za dono$enjem odluka zasnovanih na podacima, poveca-
njem efikasnosti i jacanjem konkurentnosti. Ovo je u skladu sa opstim trendom digitalne
transformacije, gdje organizacije teze prelasku sa reaktivnog na proaktivno upravljanje.
Dok studije poput one Sequeira et al. (2024) naglasavaju nedostatak sistematizovanih
podataka kao prepreku, primjeri poput Univerziteta Northeastern pokazuju da strateska
primjena analitike moze direktno uticati na reputaciju i rangiranje institucije. Finansijski
pritisak, jasno vidljiv u studiji slu¢aja Purdue Univerziteta, takode se javlja kao snazan
motivator, potvrdujuci da BI nije samo akademski ve¢ i vitalni poslovni alat za odrzivost
VU (Sequeira, Reis, Alves, & Branco, 2024; Krawitz, Law, & Litman, 2018; Flywire, n.d.).

Identifikovani izazovi - prije svega integracija podataka iz razli¢itih sistema, osigura-
vanje kvaliteta podataka i prevazilazenje organizacionog otpora - predstavljaju znacajne
prepreke koje su potvrdene u brojnim studijama. Problemi sa ,,silo” podacima i nedostatak
interoperabilnosti su univerzalni, dok su eti¢ka pitanja i privatnost podataka posebno
naglaseni u kontekstu analitike u¢enja. Medutim, ohrabruje ¢injenica da literatura jasno
definise i kriti¢ne faktore uspjeha (CSF). Naglasak na strateSkom uskladivanju i podrsci
najviseg menadZzmenta sugeriSe da uspjeh Bl inicijativa zavisi viSe od organizacione zrelosti
i liderstva nego iskljucivo od tehnologije. Uspostavljanje robusnih okvira za upravljanje
podacima (Data Governance) pojavljuje se kao klju¢ni mehanizam za prevazilazenje teh-
nickih i etickih izazova. Uspje$na integracija Bl sa postojecim sistemima, kao $to je Ellu-
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cian Banner na Purdue Univerzitetu, pokazuje da su tehnicki izazovi rjesivi uz adekvatno
planiranje (Sorour, S. Atkins, E. Stanier, & D. Alharbi, 2020; Flywire, n.d.).

Rezultati potvrduju da implementacija BI donosi konkretne i mjerljive koristi na
vi$e nivoa. Na strateSkom nivou, poboljsano odlucivanje, demonstrirano na Univerzi-
tetu Uppsala, i unapredenje rangiranja, kao kod Northeastern Univerziteta, predstavljaju
najznacajnije ishode. Na operativnhom nivou, studije slu¢aja Purdue i Kennesaw State
Univerziteta pruzaju snazne dokaze o finansijskim ustedama i povecanju efikasnosti
administrativnih procesa. Posebno znacajna oblast je poboljsanje akademskog iskustva
kroz Analitiku ucenja (LA). Mogu¢nost identifikacije studenata u riziku od odustajanja
i pruzanje personalizovane podrske direktno doprinosi misiji visokoskolskih ustanova.
Primjer Univerziteta Maryland Eastern Shore (UMES) pokazuje kako LA moze sluziti i
za strate$ko upravljanje upisom, ne samo za podrsku postojec¢im studentima. Razvoj sve-
obuhvatnih okvira za analitiku uspjeha studenata, kao na Univerzitetu California, Irvine,
ukazuje na rastuci znacaj ove oblasti (Flywire, n.d.; Nizamul Aziz, 2020; Krawitz, Law, &
Litman, 2018; EDUCAUSE Library, n.d.; Blueprint, K-12, 2021).

Pregled literature ukazuje na relativno standardizovanu, vi$eslojnu arhitekturu BI
sistema u VU, koja obuhvata slojeve za izvore podataka, ETL procese i skladistenje, ana-
litiku (OLAP, rudarenje podataka) i prezentaciju (izvjestaji, dashboardi). Ova arhitektura,
opisana u radu Sorour et al. (2020), omogucava transformaciju sirovih podataka u korisne
informacije za odlucivanje. Upotreba vodecih komercijalnih alata kao $to su Microsoft
Power BI, Tableau i Business Objects, kao i integracija sa cloud platformama, ukazuje na
usvajanje industrijskih standarda i trendova u akademskom okruzenju (Sorour, S. Atkins,
F. Stanier, & D. Alharbi, 2020).

Nalazi ovog pregleda imaju direktne implikacije za visokoskolske ustanove u regionu,
ukljucujudi Univerzitet u Banjoj Luci. Prepoznati pokretaci — potreba za boljim odluciva-
njem, efikasnos¢u i konkurentno$c¢u - relevantni su i u domacem kontekstu. Identifikovani
izazovi, posebno oni vezani za integraciju podataka iz postojecih sistema (kao $to je eStu-
dent ) i kvalitet podataka, vjerovatno predstavljaju znacajne prepreke i zahtijevaju pazljivo
planiranje. Klju¢ni faktori uspjeha, narocito podrska rukovodstva i stratesko uskladivanje,
moraju biti osigurani prije bilo kakve vece investicije u BI. Potencijalne koristi su velike: od
efikasnije administracije i boljeg upravljanja resursima, do unapredenja kvaliteta nastave
kroz analizu akademskih performansi i pracenje indikatora kvaliteta. Ovaj pregled litera-
ture, iako sistematski sproveden, ima odredena ogranicenja, kao $to su fokus na odabrane
baze i varijacije u kvalitetu izvjestavanja primarnih studija. Buduca istrazivanja bi mogla
da se fokusiraju na detaljnije studije slu¢aja implementacije BI sistema na univerzitetima
u regionu Zapadnog Balkana, kako bi se bolje razumjeli specifi¢ni izazovi i faktori uspjeha
u lokalnom kontekstu, kao i na eticke implikacije primjene analitike ucenja. U zakljucku,
poslovna inteligencija predstavlja moc¢an alat za digitalnu transformaciju visokoskolskih
ustanova. Uspje$na implementacija zahtijeva strateski pristup, prevazilazenje tehnickih i
organizacionih izazova, ali nudi znacajne benefite u pogledu efikasnosti, kvaliteta i konku-
rentnosti (Sequeira, Reis, Alves, & Branco, 2024; Krawitz, Law, & Litman, 2018; Flywire,
n.d.; Sorour, S. Atkins, F. Stanier, & D. Alharbi, 2020).

Primjena poslovne inteligencije u visokoskolskim ustanovama pokazala se kao klju¢ni
faktor u unapredenju upravljanja, kvaliteta obrazovanja i strateskog odluc¢ivanja. Pomi-
njanjem razli¢itih primjena drugih univerziteta jasno se vidi da integracija poslovne inte-
ligencije omogucava prikupljanje razli¢itih izvora podataka, automatizaciju izvjestaja,
pracenje klju¢nih pokazatelja performansi (KPI) i dono$enje odluka zasnovanih na realnim
podacima. Ovi sistemi ne samo da olak$avaju administrativne procese ve¢ omogucavaju
i pracenje studentskog uspjeha, angazovanosti nastavnog osoblja, budzetske efikasnosti
i ekoloskih ciljeva.
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ZAKLJUCAK

Digitalna transformacija visokoskolskih ustanova predstavlja neizbjezan proces u savre-
menom obrazovnom okruZenju, neophodan za odrzavanje konkurentnosti i relevantnosti
u 21. vijeku. Kako je pokazao ovaj sistematski pregled literature, poslovna inteligencija
(BI) se namece kao fundamentalni stub i klju¢ni enabler ove transformacije. Analiza rele-
vantne akademske literature i studija slucaja $irom svijeta nedvosmisleno potvrduje da
strateska primjena BI sistema omogucava visokoskolskim ustanovama prelazak na podat-
kom vodeno upravljanje. Ovaj pristup rezultira unapredenjem kvaliteta na vise nivoa: od
efikasnijeg strateskog odlucivanja i optimizacije koris¢enja resursa, do poboljsanja admi-
nistrativnih procesa i, $to je najvaznije, unapredenja ishoda ucenja i studentskog iskustva
kroz primjenu analitike u¢enja (Learning Analytics).

Integracijom podataka iz razlicitih, ¢esto izolovanih, izvora unutar institucije, te nji-
hovom transformacijom u smislene informacije putem standardizovanih BI arhitektura
i alata, stvara se osnova za povecanu transparentnost i odgovornost. Omogucava se pra-
vovremeno prepoznavanje trendova, identifikacija studenata u riziku, te kontinuirano
pracenje i unapredenje klju¢nih pokazatelja uspjesnosti (KPI). Iako implementacija BI
sistema nosi znacajne tehnicke (kvalitet i integracija podataka) i organizacione izazove
(potreba za strateskim uskladivanjem, podrskom rukovodstva, upravljanjem podacima i
razvojem kulture zasnovane na podacima), identifikovani kriti¢ni faktori uspjeha pruzaju
jasan putokaz za njihovo prevazilazenje.

Stoga, poslovna inteligencija ne treba da bude posmatrana isklju¢ivo kao tehnicki
alat ve¢ kao strateski resurs koji visokoskolske ustanove moraju prepoznati i integrisati
u svoje procese kako bi ostale konkurentne i efikasne. Za institucije poput Univerziteta
u Banjoj Luci, usvajanje principa i alata poslovne inteligencije, po uzoru na primjere iz
svjetske prakse analizirane u ovom radu, predstavlja vazan korak ka modernizaciji, jacanju
institucionalnih kapaciteta i stvaranju obrazovnog okruzenja koje adekvatno odgovara
kompleksnim zahtjevima savremenog drustva i trzista rada.
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Introduction: In today’s digital age, higher education institutions face challenges that require
rapid adaptation and efficient management of information, the volume of which is constantly
increasing. Business Intelligence (BI) emerges as a key tool in the process of digital transformation,
enabling data-driven decision-making, process optimization, and overall improvement in the qual-
ity of education, which is of strategic importance to the development of educational institutions.

Aim: The aim of this paper is to explore the significance of Business Intelligence in the context
of digital transformation of higher education institutions, with a particular focus on its contribution
to strategic management, administrative efficiency, and enhancement of the student experience.

Materials and Methods: This paper is based on the analysis of secondary sources, including
relevant academic literature in the field of Business Intelligence, as well as published scientific
papers from various journals and websites. A comparative method was applied to analyze the
implementation of Business Intelligence in higher education institutions worldwide, with a focus
on the possibilities of its application in the domestic context.

Results: The findings indicate that the implementation of Business Intelligence systems enables
higher education institutions to manage resources more efficiently, monitor student academic per-
formance, optimize curricula, and improve transparency in decision-making. Particular importance
is given to integration with existing information systems, which creates a foundation for smart
management of educational processes.

Conclusion: Business Intelligence represents an essential component of the digital transfor-
mation of higher education institutions. Its application can significantly contribute to the modern-
ization of the educational system, increase the competitiveness of universities, and better connect
the economic and IT aspects of education management. It is necessary to follow global trends and
strive to apply them appropriately within higher education institutions to ensure that the quality
of education remains competitive in the 21st century.

Keywords: business intelligence; digital transformation; higher education institutions; business
informatics; education management
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Uvod: Tema polozaja Zene u hri§¢anstvu, posebno u Novom zavetu, otvara pitanja o mestu Zene
u teoloskom, drustvenom i pravnom poretku. Novi zavet je doneo znacajne promene u tadasnjem
patrijarhalnom okruzenju: Isus je razgovarao sa Zenama, ukljucivao ih u svoju misiju i poverio im
klju¢na svedocanstva. Ipak, kasnija crkvena praksa i institucionalna tumacenja ¢esto su ogranicila
taj prostor, stvarajuci raskorak izmedu izvornog ucenja i istorijske recepcije.

Cilj: Cilj rada je da prikaze kako Novi zavet i njegovo kasnije tumacenje oblikuju pravni i drus-
tveni polozaj Zena, te da ukaze na vezu izmedu religijskih tekstova, crkvenih normi i formiranja
patrijarhalnih obrazaca u pravu i kulturi.

Materijal i metode: U radu se analiziraju biblijski tekstovi, posebno Novi zavet, kao i crkveni
kanoni, Dusanov zakonik, Zi¢ka hrisovulja i drugi pravni izvori. Metod je komparativna prav-
no-istorijska analiza, uz razmatranje jevrejskog zakona, rimskog prava, helenisti¢ke filozofije i
feministicke teologije, sa ciljem da se prikaze kontinuitet i promene u polozaju Zene.

Rezultati: Analiza pokazuje da Novi zavet zeni daje dostojanstvo i znacajnu ulogu, ali da kasnija
institucionalizacija hriS¢anstva vraca patrijarhalni model. Marioloski ideal, iako pruza uzor osna-
zivanja, ujedno stvara i dodatni teret kroz nerealna ocekivanja. Crkveno pravo preslo je u obicajno
i drzavno pravo, ¢ime je obrazac podredenosti Zene postao deo pravne prakse i kulturnog nasleda.

Zakljucak: Razumevanje Novog zaveta i njegovih tumacenja vazno je za savremene pravnike
i drustvo, jer pokazuje kako tekst i simbolika prelaze u norme i dugoro¢no oblikuju rodne uloge.
Kriti¢ko ¢itanje ovih izvora danas moze doprineti ve¢em uvazavanju Zena i ravnopravnosti u pravu
i drustvu.

Kljucne rijeci: Zena, Novi zavet, hri§¢anstvo, pravo, mariologija.

UvVOD

Tema polozaja Zene u hris¢anstvu, sa fokusom na Novi zavet, pruza moguc¢nost da se
prate slozeni procesi oblikovanja drustvenih i pravnih stavova prema Zzenama kroz vekove.
Posmatranje procesa stvaranja hri$¢anske drzave i crkvenog prava otvara prostor da se
uoci kako su teoloski tekstovi, njihova tumacenja i institucionalna praksa crkve ostavljali
trag u kolektivnoj svesti, narocito u pogledu odnosa prema patrijarhatu. Novi zavet donosi
snazne promene, ako se stavimo u tadasnji kontekst. Isus razgovara sa Zenama, dopusta im
da ucestvuju u njegovoj misiji i upravo njima poverava vest o Vaskrsenju, koju zajednica
prihvata. Iako danas to moze zvucati jednostavno, re¢ je o vaznom preokretu u kulturi u
kojoj se zenskom svedocenju obi¢no nije verovalo, a upravo one ,,dobijaju taj zadatak.
Istovremeno, istorijski razvoj hris¢anstva i crkvenih institucija doveo je do toga da formalni
autoritet ostane pretezno u rukama muskaraca. Ovaj raskorak izmedu pocetnog impulsa
ukljucivanja i kasnije prakse ograni¢avanja predstavlja polaznu tacku analize. Novi zavet
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moze biti zbunjujuci: dok pojedini odlomci naglasavaju znacaj i ulogu zena u Zivotu i misiji
Isusa Hrista, kasnija tumacenja i stavovi hris¢anskih svetaca ¢esto favorizuju muskarce
kao ,prirodne“ autoritete. Iz tekstova nekih svetaca moze se zakljuciti da postuju i cene
zene, medutim - uz jedno veliko ,,ali; o ¢emu ce biti re¢i u nastavku.

Upravo Novi zavet, kao klju¢ni temelj hris¢anskog ucenja, pruza zanimljiv i slozen
materijal za analizu. S jedne strane, Isus Hrist u Jevandeljima rusi mnoge tadasnje drus-
tvene barijere, razgovara sa zenama, ukljucuje ih u svoju misiju i poverava im klju¢na
svedocanstva. Ipak, taj prostor priznanja bio je ograni¢en podse¢anjem na ,,prvi greh,
¢ime se Zeni simbolicno nametala uloga zavodnice i one koja je prva posrnula. Zato se
postavlja pitanje: da li je to $to je Isus bio muskarac Bogocovek, kao i svi apostoli i ve¢ina
svetaca, nesvesno oblikovalo kolektivno naslede u kome zene vekovima gledaju muskarce
kao prirodne autoritete? I da li se taj obrazac prenosi ne samo kroz religiju, ve¢ i kroz
pravne i kulturne norme? Pitanje polnosti Isusa i apostola vazno je, ali nije jedino. Na
oblikovanje ,,prirodnog autoriteta“ muskaraca uticali su i drugi faktori: tumacenja biblij-
skih tekstova kroz vekove, teoloske skole, marioloski obrasci (npr. ideal ,,device-majke®),
ali i $ire pravno-kulturno okruzenje u kojem je hris¢anstvo raslo: jevrejski zakon, rimsko
pravo, helenisticka misao i lokalni obicaji. Usmerenost drustva ka patrijarhalnim mode-
lima, kao i nacin na koji su crkvene norme postale deo svakodnevice, jednako su vazni za
razumevanje danasnjeg stanja.

Za domaci pravni kontekst klju¢no je pratiti kako su se crkvena ucenja i kanoni pre-
tocili u norme: od najranijih crkvenih propisa i obi¢ajnog prava, preko Zicke hrisovulje,
Nomokanona, do Dusanovog zakonika. Time se moze pratiti put od teksta do pravila i
od pravila do prakse: kako su porodi¢no pravo, nasledivanje, bracne smetnje i razvodi
preuzimali iz crkvenih pravila, ali i gde su nastajale pukotine.

U skladu s tim, rad postavlja nekoliko pitanja: gde se i zasto udaljilo od pocetne prakse u
kojoj je Isus osnazivao zenu? U kojoj meri su kasnija tumacenja, liturgijska i institucionalna
pravila i marioloska simbolika suzili prostor za Zenu? Da li je recepcija hris¢anstva, zajedno
sa pravnim i obi¢ajnim nasledem, bila jedan od vaznih temelja istorijskog patrijarhata na
nasim prostorima? Ovakav okvir omogucava da se Novi zavet ¢ita i kao teoloski tekst i
kao izvor drustvenih i pravnih obrazaca koji su ostavili dubok trag u kulturi, sa vidljivim
posledicama do danas.

PREHRISCANSKI OKVIR I HRISCANSKA PROMENA POLOZAJA ZENE

U ranoj rimskoj tradiciji nema pouzdanih izvora matrijarhata, ali postoje tragovi snazne
simbolicke i religijske uloge zena: ugled rimskih matrona, posebni status Vestalki i ¢inje-
nica da su pojedini kultovi i javni rituali zavisili od Zenskog uces¢a. U nekim bra¢nim
oblicima (npr. brak sine manu) Zena je ostajala pravno vezana za svoju izvornu porodicu,
§to je ¢uvalo njen miraz i uticaj njenog roda, iako je javni poredak ostajao patrijarhalan.
Ovi primeri pokazuju da ,,prethodni svet® nije bio jedinstven ve¢ raznolik. Upravo zbog
te raznolikosti, pocetni hri§¢anski impuls (dostojanstvo Zene, monogamni brak, zastita
udovica) lakse se prepoznaje kao novina u odnosu na dotadasnje poretke. Engels je jos
u 19. veku upozorio da je zabluda zamisljati zenu kao ,,prvobitnu robinju muskarca®
podsecajuci da su oblici porodi¢nog Zivota istorijski promenljivi i slojeviti (Engels, 1946,
str. 46-47). Ta opomena je korisna i danas: govori da pravni i drustveni polozaj Zena nije
prirodno dat ve¢ nastaje kroz duge procese promene obicaja, religije i prava. U tom okviru,
pocetni hris¢anski impuls (dostojanstvo Zene, vernost i nerazresivost braka) postaje vazan
marker preokreta u odnosu na starije poretke. Pre hri$¢anstva, u ve¢ini drustava vladao
je &vrst patrijarhalni poredak. Zena je pravno i druitveno bila vezana za kuéu i porodicu,
pod starateljstvom muskarca (oca, muza ili rodaka), bez u¢esc¢a u javnom i politickom
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zivotu. Brak je prvenstveno sluzio ocuvanju imovine i potomstva, a pravila nasledivanja,
o razvodu i javnom ponasanju postavljala su stroze obaveze Zenama nego muskarcima.
Iako su postojali izuzeci (pojedine svestenice, zastitnice hramova, retke obrazovane Zene),
oni nisu menjali osnovni obrazac. Kao lustraciju toga mozemo uzeti klasi¢nu Atinu, gde
je pravni polozaj zene bio posebno nepovoljan.

U klasi¢noj Atini Zena je pravno bila pod starateljstvom muskarca (kyrios) — najpre oca,
zatim muza, a ako postane udovica, nekog muskog srodnika. Nije ucestvovala u politickom
i javnom zivotu. U sudu se najcesce nije pojavljivala licno nego preko muskog zastupnika.
Brak je bio porodi¢ni ugovor sklopljen radi potomstva i o¢uvanja imovine; prati ga miraz
koji ostaje Zenina imovina, ali njime upravlja muz. Razvod muz moze lakse da pokrene;
zena formalno moze, ali se u praksi to retko desavalo. Preljuba Zene smatra se teSkom
uvredom porodice i kaznjava se stroze nego muska nevera. Nasledivanje je uredeno tako
da imovina ostane u muskoj liniji. Ako nema sinova, kéi postaje epikleros (naslednica
»privezana“ uz oc¢evu kucu) i obi¢no se udaje za najblizeg muskog rodaka kako bi imanje
ostalo u porodici. Zene formalno mogu da poseduju miraz i neke pokretne stvari, ali time
upravlja muz. Filozofi i pisci Cesto podrzavaju ovakav poredak. Ksenofont zenu vidi kao
»domacicu“ zaduzenu za kucu, vunu, hranu i ¢uvanje ugleda doma. Aristotel Zene sma-
tra ,,po prirodi“ potc¢injenim, drugorazrednim bi¢ima, manje pogodnim za upravljanje.
Nasuprot njima, Platon u idealnoj drzavi govori o mogucoj jednakosti sposobnosti, ali to
ostaje teorija, ne praksa Atine. Postojao je snazan dvostruki standard: uz strogu kontrolu
»uglednih® Zena, javno su postojale hetere (obrazovane pratilje) i prostitucija. Heterama je
priznavana izvesna sloboda i obrazovanje. Religija je bila jedina oblast u kojoj su pojedine
zene mogle ste¢i vidljiv polozaj (npr. svestenice, zenski festivali kao Tesmoforije), ali ta
Cast se ne pretvara u politicku mo¢ (Samardzi¢, 2007, str. 66-90).

Pravni polozaj Zene u klasi¢noj Atini sluzi kao jasna polazna tacka, pokazuje koliko
su pre hriS¢anstva Zene bile pravno ogranicene i iskljucene iz javnosti. Taj okvir je vazan
da bi se videlo $ta hris¢anstvo jeste promenilo i koliko su njeni poceci bili revolucionarni
za zenu. Upravo poredenjem sa ovim ,prethodnim stanjem® moze se argumentovano
govoriti da li je hriS¢anstvo bilo korektiv, potpora ili legitimizacija patrijarhalnog poretka.

Dobar primer pozitivnih promena je Rusija. Pre pokrstavanja (kraj X veka) porodi¢ne
veze kod isto¢nih Slovena pocivale su na obi¢ajnom pravu i Siroj rodbinskoj zajednici. Brak
se Cesto sklapao otmicom ili ,kupovinom® neveste kroz placanje venca, a u nekim kraje-
vima bilo je i poligamije. Muskarac je bio nesumnjivo ,,stariji“ u kuc¢i, a zajednica i zemlja
posedovale su se kolektivno. U takvom okruzenju zena je prvenstveno imala duznost
radanja i rada u domacinstvu, uz skromnu pravnu zastitu i malo mogu¢nosti da utice na
porodi¢ne odluke. Sa prihvatanjem hris¢anstva, krajem X i tokom XI veka, pocinje poste-
pena, ali vidljiva promena. Crkva aktivno suzbija paganske obicaje i uvodi jasna pravila
o braku, razvodu i porodi¢cnom moralu. Monogamija postaje opsteprihvacen obrazac, a
poligamija i ,,divlji“ oblici sklapanja braka bivaju potisnuti. Brak bez crkvenog vencanja sve
se ¢eS¢e dozivljava kao greh i sramota za potomstvo, pa se u praksi trazi blagoslov i upis u
crkvene knjige. Time se Zenama i deci obezbeduje sigurniji status: brak je javno potvrden,
a njegova prava i duznosti su poznati. U XI veku nadleznost nad bra¢nim stvarima gotovo
u potpunosti prelazi u crkvene ruke. Crkveni sudovi ureduju kako se brak sklapa, traje i
raskida, kao i pitanja starateljstva, tutorstva i porodi¢ne odgovornosti. Time se suzava pro-
stor za samovolju muza (npr. jednostrano ,,pustanje” Zene) i uvodi postupak sa dokazima
i svedocima. I u sporovima o nasledstvu, bez odgovarajucih crkvenih isprava sud moze
uskratiti sudenje, $to dodatno podstice uredno vodenje porodi¢nog statusa. Istovremeno
se menja i porodi¢ni model: iz velike rodovske zajednice prelazi se na uzu, ,individualnu®
porodicu - muz, zena i deca sa sopstvenim domacinstvom. Takva promena jaca unutrasnju
ekonomsku i pravnu celinu porodice i uvecava vidljivost uloge zene u njoj. Crkveno ucenje
o dostojanstvu zene i braku kao zajednici ljubavi i vernosti utice i na Siru moralnu sliku:
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isticu se odgovornost, uzdrzanje, radinost i briga za decu i slabe. To vremenom preuzima
i drzavna vlast, pa se hris¢anski pogled na brak uklapa u zvani¢nu ideologiju. Pravni
dobitak za Zene vidi se u nekoliko tac¢aka. Prvo, monogamija i obavezno vencanje daju
sigurniji li¢ni i imovinski polozaj supruge i dece. Drugo, razvod vise nije stvar iskljucivo
muske volje — postoje razlozi i postupak. Trece, starateljstvo i briga o siro¢adi i udovicama
postaju uredene kategorije, sa crkvenim nadzorom. Cetvrto, u nasledivanju i porodi¢nim
sporovima uvodi se red: priznaju se isprave, svedoci i odluke crkvenih sudova, $to Zenama
daje jasniji put do zastite prava (miraza, de¢jih interesa i dr.). Naravno, patrijarhalni pore-
dak nije nestao: muz i dalje ima vodec¢u ulogu, a drustvene navike se sporo menjaju. Ipak,
u poredenju sa ranijim paganskim obic¢ajima - otmica, ,kupovina“ neveste, poligamija i
kolektivna odgovornost roda - hris¢anizacija donosi prelom: brak se pretvara u pravno i
moralno obaveznu ustanovu pod crkvenim nadzorom, a zena dobija veci stepen priznanja,
zastite i pravne sigurnosti. Ove promene objasnjavaju zasto se u XI veku u Rusiji jasno vidi
prelazak ka uzoj, monogamnoj porodici i zasto se sporovi iz porodi¢nog Zivota sve cesce
re$avaju pred crkvenim sudovima. U tom okviru, Zenski polozaj postaje vidljiviji i pravno
bolje branjen nego u prethris¢anskom dobu (Nikoli¢, 2011, str. 239-240).

IZMEDPU PORUKE I PORETKA: HRISCANSKA PORUKA I INSTITUCIONALNA
PRAKSA

Da bi se razumelo savremeno shvatanje uloge zene i pravilno postavilo pitanje da li je
njen polozaj u hri$¢anstvu uticao na njen drustveni status, neophodno je krenuti od drus-
tveno-istorijskog okruzenja u kome je Novi zavet nastao. Prvi vek nase ere bio je vreme
ukrstanja tri kulturna i pravna sistema: jevrejskog zakona, rimskog prava i helenisticke
filozofije'. Sva tri sistema, iako medusobno razlicita, imaju jednu poveznicu, javna i insti-
tucionalna mo¢ pripada muskarcima. Zene imaju odredena prava i prostor delovanja, ali
on je najcesce vezan za porodi¢nu sferu i primarnu ulogu majke.

Sa takvom sve$cu, pojavljuje se Isusova misija: prekidajuci kontinuitet on odstupa
od dotadasnjih normi, razgovara sa Zenama, ukljucuje ih uz svoje ucenike i poverava im
klju¢ne poruke. Dajuci upravo zenama ulogu prvih svedokinja za Hristovo Vaskrsenje, sa
stanovista rodne ravnopravnosti, potez je revolucionaran. Ipak, uprkos davanja prostora
zenama i pocetnog potencijala, struktura apostolskog kruga i kasnije uredenje crkve ostaje
nepromenjeno, vodstvo ostaje musko. Da li je takva struktura bila pitanje izbora ili usta-
ljene prakse? U drustvu gde je muskarac bio zakonodavac, svedok i tumac, da li je bilo je
prirodno da se autoritet u crkvi od samog pocetka oblikuje po takvom modelu?

1 1) Jevrejski zakon, to jest Halaha, obuhvata religijski i drustveni Zivot jevrejskog naroda, utemeljen na
Tori (pisanom zakonu koji obuhvata pet Mojsijevih knjiga, ¢ine¢i glavni deo Starog zaveta) i usmenoj Tori
(usmeni zakon koji Mojsije nije zapisao ve¢ predavao, kasnije unet u Talmud). Ovi zakoni smatrani su oba-
vezujucim za izraelski narod, jer su regulisali i verski i drustveni zivot.

2) Rimsko pravo u to doba jo$ nije bilo u potpunosti kodifikovano; zasnivalo se na obi¢ajima, zakonima, se-
natskim odlukama i praksi. U periodu nastajanja Novog zaveta, rimsko pravo je u usponu i oblikuje se kroz:
ius civile (odnosio se na Rimljane), ius gentium (odnosio se na strance i uredivao odnose izmedu Rimljana
i stranaca) i ius honorarium (pretorsko pravo; pretor tumaci pravo i daje reSenja kad to civilno pravo ne
predvida).

3) Helenisticka filozofija u vreme nastanka Novog zaveta bila je vrlo rasprostranjena, §to potvrduje i ¢injenica
da je Novi zavet napisan na grékom jeziku. To pokazuje koliko je helenisti¢ka kultura tada bila prisutna i
uticajna. Medu najuticajnijim pravcima bili su: stoicizam (unutra$nji mir, samokontrola, Zivljenje u skladu s
prirodom), epikurejstvo (postizanje mira i blagostanja oslobadanjem od dusevnih briga i boli), skepticizam
(uzdrzavanje od kona¢nih sudova o istini) i novoplatonizam (ideja o Bogu kao vrhovnom bic¢u od koga je sve
nastalo i teznja oslobadanju od materijalnog; kasnije snazno uti¢e na ranohri$¢ansku teologiju).
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Ovaj pocetni raspored uloga postao je osnova za prenosenje muskog autoriteta kao
kolektivnog nasleda, obrasca koji nije vezan samo za religiju. Tokom vekova, ¢ak i kada
su zene imale znacajnu ulogu u $irenju hris¢anstva, to ih je retko ukljuc¢ivalo u formalno
vodstvo ili donosenje klju¢nih odluka. Otuda pitanje da li je takvo stanje stvari uticalo na
odrzavanje dugotrajne percepcije da muskarac ,,prirodno“ zauzima poziciju autoriteta,
dok je Zena podrska, pratilac, ili, u najboljem slu¢aju, moralni uzor.

Hristos je svojim ponasanjem i u¢enjem podigao dostojanstvo zena. Razgovarao je sa
njima, ukljucivao ih u svoju misiju i uspostavio im bra¢na prava kakva su bila, naglasa-
vajuci da su muskarac i Zena jednaki pred Bogom, ali sa razli¢itim ulogama (Matej, 19,
3-12).2,,Taj ideal bio je Siroko podrzavan u nekoliko prvih vekova Crkve. Zene su zadobijale
¢inove svetiteljki i mucenica, dajudi svoj Zivot za Boga kroz mnostvo uloga, ukljucujuci
uloge duhovnih matera, ravnoapostolskih propovednica (Sveta Nina Gruzijska, na primer)
i dakonisa, kao i one tradicionalne uloge Zene, majke i u¢esnice u milosrdnim delima.
Kada su muskarci poceli tragati za pustinjom kao mestom da ¢e se podvizavati u vecoj
predanosti Bogu, Zene - pocev od Svete Marije Egipcanke, ¢iju je svetost postovao i Sveti
Antonije Veliki — nisu daleko zaostajale za njima.“ (Hajd, 2001, str. 258)

Iako Isus Hrist daje vrednost zenama, paralelno su postojali muskarci koji su zadrzali
stare stavove, koji se vide putem, npr. tradicionalne jevrejske molitve ,,Hvala ti Boze $to
nisam stvoren kao zena“ Ketrin Hajd smatra da su muskarci zapravo prebacivali odgo-
vornost za svoje strasti prema Zeni na nju samu, verujuci da su one krive, ne pripisujuci to
njihovoj polnoj prirodi i iskusenjima. Vremenom se, u crkvenu praksu uvukao drugaciji
stav, vise iz kulture nego iz Jevandelja. Stari obrasci iz jevrejsko-grcko-rimskog sveta i
muski stereotipi povratili su staru dominaciju. Kako su prolazili vekovi, taj stav je sve
vie uticao na odnose u crkvi, Zene su postepeno iskljucivane iz sluzbi i javnih uloga u
kojima su ranije ucestvovale, iako takvo ogranicenje ne proizlazi iz Hristove poruke, nego
iz kulturnih i institucionalnih navika.

Izvorno hri$¢ansko poimanje vlasti se moze shvatiti iz Jevandelja po Mateju 20: 20-28.
Isus tu jasno kaze: ,,Ali medu vama da ne bude tako; nego koji ho¢e da bude ve¢i medu
vama, da vam sluzi; I koji ho¢e medu vama da bude prvi, da vam bude sluga; Kao $to ni
Sin ¢oveciji nije dosao da Mu sluze, nego da sluzi i da dusu svoju u otkup da za mnoge.*
Jednostavno, kontekst hri§¢anske zajednice je podrazumevao drugacije odredene medu-
sobne odnose razli¢itih darova, sluzbi u Crkvi, pa i samog muskarca i Zene. Po njihovoj
prirodi, muskarac i Zena su dozivljavani kao razliciti darovi u jednoj zajednici definisanoj
u kategorijama jedinstva u razlicitosti (Prva Kor 12). Tokom istorije rane Crkve, pre svega
tokom III, a narocito IV veka, dolazi do znacajnog uticaja rimske imperije na organiza-
ciju Crkve. Kao $to je Crkva koristila mrezu razvijenih rimskih puteva u misiji i $irenju
jevandelske poruke, tako je koristila i odredene elemente organizacije rimske imperije,
konkretno na njihovu podelu. Posle 313. godine (davanje slobode hri$¢anstvu) preuzi-
maju se i administrativni modeli: mitropolije (majka gradova), jacanje uloge ,,prvog®

2 Fariseji pitaju Isusa da li je ,dozvoljeno pustiti Zenu za svaku krivicu®, aludirajudi na tadasnju praksu da
muskarac lako da ,,knjigu raspusnu“ (Ponovljeni zakon 24:1). Isus, umesto rasprave, poziva se na Postanje
1:27 12:24 (,,] stvori Bog ¢oveka po obli¢ju svom... musko i zensko stvori ih; ,,Zato ¢e ostaviti ¢ovek oca svog
i mater svoju... i bi¢e dvoje jedno telo®). Time vraca brak na prvobitni ideal vernosti i uzajamne pripadnosti
i §titi Zenu od proizvoljnog otpustanja kad to muz pozeli. Kao jedini razlog za razvod navodi ,,kurvarstvo*
(porneia, gré. mopveia — bludnost, seksualna nemoralnost); u suprotnom, razvod i novo vencanje izjednacava
sa preljubom za oba pola. Posto je standard nerazresivosti braka visok, ucenici kazu: ,Ako je tako ¢oveku
sa Zenom, nije se dobro Zeniti.“ Isus odgovara: ,Ne mogu svi primiti te re¢i, nego oni kojima je dano®, pa
objasnjava tri vrste ,,uskopljenika“: neki su takvi rodeni (prirodno ne ulaze u polne odnose), neke su ljudi
uskopili, a neki svesno biraju neZenstvo/celibat ,,carstva radi nebeskog®. Zakljuc¢uje: ,, Ko moze primiti, neka
primi“. Odlomak vrac¢a dostojanstvo i ravnotezu u braku: brak je savez dvoje pred Bogom, a ne pravo jaceg
da ga prekida kad hoce.

23



episkopa u provinciji, a zatim i patrijaraha velikih centara (Aleksandrija, Antiohija, Rim,
Carigrad). Iako kanoni podvlace meduzavisnost (npr. 34. apostolsko pravilo)®, u praksi
se vlast sve vi$e razume pravnicki i hijerarhijski. To je pomeranje od jevandelskog ideala
»vlasti kao sluzenja“ ka ,vlasti kao ovlas¢enja“ U praksi se prostor za zene sveo uglavnom
na sluzbu dakonise — pomo¢ u crkvenoj zajednici, briga o udovicama, siromasnima itd.
Drugim re¢ima, Crkva je Cesto, po inerciji, preuzimala ve¢ postoje¢i podredeni polozaj
zene iz starovekovnog sveta, umesto da ga dosledno menja u duhu jevandelja. A upravo
je jevandelje dalo snazan okvir: Bogorodica zauzima klju¢no mesto u istoriji spasenja
(uz li¢ni rizik koji je u tadasnjem drustvu mogao znaciti i kamenovanje zbog preljube), a
zene su prve svedokinje Vaskrsenja, iako njihov iskaz tada nije imao pravnu tezinu. Ipak,
ta pocetna slika Cesto je potisnuta prilagodavanjem crkvene prakse obrascima drzavnog
ustrojstva i drustvenih ocekivanja, zarad ,,uspesnije” misije.

Ipak, zenska duhovnost nije nestala, samo je promenila mesto, kroz monastvo i mir-
janski zivot. U Rusiji 19. veka zenska duhovnost je ponovo dobila priznanje, Sveti Serafim
Sarovski i Sveti Teofan Zatvornik posebno su imali misiju ohrabriti Zene za monaski zivot
osnivaju¢i manastire i rukovode¢i njima. Time se zapravo i obnavlja izvorni hris¢anski
pokret. Zato, kada danas pitamo ,,zasto nema Zena u Crkvi“ (u smislu sluzbi i odlucivanja),
odgovor ne treba traziti u Jevandelju ve¢ u istoriji obic¢aja (Hajd, 2001, str. 259).

Eventualni problem u hris¢anstvu ne lezi u samim Hristovim ucenjima ve¢ u njihovim
kasnijim tumacenjima i institucionalizaciji kroz crkvu (5to je slucaj i sa drugim verama)*.
To stvara zbunjujuci teren i za Zene, koje ne znaju koliko prostora smeju da zauzmu, kako
da se ponasaju i ta mogu da traze za sebe, i za muskarce, koji se, oslanjajuci se na razlicita
i Cesto kontradiktorna tumacenja, pitaju na koji nacin treba da se odnose prema zenama.

U tom smislu Pavlove poslanice pruzaju dobar primer. S jedne strane, on izricito poz-
dravlja i priznaje Zene u misionarskim zajednicama, prihvata ih kao saradnice i istice
njihovu ulogu u Sirenju vere. Medutim, s druge strane, Pavle postavlja i stroga ogranice-
nja gde ,,zene treba da uce, ali ne i da poducavaju® (Dunderski, 2002, str. 75). Upravo te
nelogi¢nosti pokazuju koliko je tesko odvojiti Hristovu praksu, u kojoj je zeni dat znacajan
prostor, od kulturoloskog vremena. ,,Niko u okviru novozavetnih spisa nije posvetio toliko
prostora zenama koliko apostol Pavle... U isto vreme, niko nije izazvao ni prouzrokovao
toliko kontroverznih stavova i misljenja po istom pitanju kao apostol Pavle® (Samardzi¢,
2007, str. 107-108).

Pavlovi stihovi ¢esto deluju kontradiktorno na prvo ¢itanje. Predrag Samardzi¢ objas-
njava da je klju¢ u Pavlovim pojmovima koji su u potpuno drugacijem kontekstu upotre-
bljavani sada i tada. Isto tako, prilikom tumacenja Pavlovih stihova moramo uzeti u obzir
i njegovu specifi¢nu licnost. Pavle je bio Jevrejin i nekadasnji veliki progonitelj hri¢ana,
podrzavao je njihovo zatvaranje, prebijanje i ubijanje. Preobracaj je doziveo u svojim tri-
desetim godinama, nakon Hristovog uskrsenja, koji se posle obracenja potpuno okrenuo
Hristu i tako postao jedan od najvecih apostola i teologa hris¢anstva. Uvazava Zenu kao
vernicu i ucenicu, ali ponekad govori jezikom svog doba, u kojem je vladao strogi patri-
jarhat. Zato neke njegove recenice zvuce ostro. Primer je 1. Kor 11:7-11 (,,muz je slika i

3 ,Episkopi svakoga naroda treba da poznaju prvoga od njih i da ga smatraju kao glavu, i ni$ta vaznijega
da ne preduzimlju bez njegovoga znanja, nego svaki neka preduzimlje samo ono §to se ti¢e njegove eparhije
i podru¢nih mesta. Ali ni onaj prvi Episkop neka ne ¢ini nista bez znanja sviju ostalih Episkopa. Jer ¢e tako
biti jednodusnost i proslavi¢e se Bog kroz Gospoda u Svetom Duhu, Otac i Sin i Sveti Duh® (Apostolska
pravila, 34).

4 Zasavremeni primer posledica restriktivnih religijskih tumacenja vidi izvestaje UNAMA o stanju ljud-
skih prava u Avganistanu (periodi¢ni izvestaji 2021-2025), UNESCO materijale o obrazovanju devojaka i
Zena u Avganistanu (2022-2024), kao i Human Rights Watch izvestaje o ograni¢enjima obrazovanja, rada
i kretanja zena i devojaka (2021-2025). Ovi izvori dokumentuju kako restriktivna tumacenja dovode do
dugoro¢nih drustvenih posledica.
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slava Bozija...“), ali odmah zatim sledi korektiv: ,, Ipak, u Gospodu ni muskarac bez zZene
ni Zena bez muskarca.“ Sam Pavle na vi$e mesta razdvaja Bozju zapovest od svog licnog
saveta, naglasavajuci da to nije ucenje po Bogu, ve¢ shodno vremenu u kojem zivi, jer
ipak je on do preobracenja uvazavao jevrejska ucenja i stavove, sto se moze primetiti kada
»sklizne“ u svojim savetima.’ Ipak, posto su ovi stihovi slozeni i traze tumacenje, na kraju
ostaje otvoreno pitanje: koliko su ih hri§¢ani kroz vreme zaista pravilno primenjivali, a
koliko su ih ¢itali i sprovodili onako kako zvuce na prvo, doslovno ¢itanje.

Takav pristup stvorio je dvosmisleni obrazac: Zene su cenjene i uvazene, ali uz ko¢nicu,
njihova sloboda i autoritet ostaju ograni¢eni muskim posredovanjem. To je obrazac koji
se vekovima prenosio u $irem drustvu i pravnim normama.

Crkveni oci poput Jeronima (Dalmatinca) ili Jovana Zlatoustog kroz svoje spise obliko-
vali su ne samo religijski diskurs, ve¢ i obrazovne i drustvene modele. Hijeronim, u Posle-
nici Leti (O odgajanju kéeri) daje komentare majci Leti o vaspitanju ¢erke Paole, savetujuci
je da devojcica treba da oseca strah od spoljnog sveta i da nikada ne bude sama, ¢ime se
stvara urodeni strah u kome zZena od najranijih godina uci da je njena sigurnost vezana
za kontrolu i autoritet. Zlatousti insistira na ,,strahopostovanju“ kao osnovi vaspitanja, sto
se indirektno prenosi i na odnose zena prema muskarcima, gde strah i poslusnost postaju
vrlina (Dunderski, 2002, str. 74).

Vazno je naglasiti da tvrdnja o ,,opasnom spoljasnjem svetu“ nije bezazlena ni za mus-
karce: kada se spoljni svet zamislja pretezno kao muski prostor, poruka lako sklizne u
generalizaciju da su upravo muskarci opasnost. Tako nastaje dvostruki efekat: zeni se
usaduje strah i potreba za posredni¢kom zastitom, a za muskarce se projektuje predrasuda
u kojem su unapred sumnjivi, efekat gde se prirodna bliskost zamenjuje distancom. Cak
i kada se takav diskurs kasnije ublazio i nacin Zivota promenio, ostavio je trag na Zensko
samopouzdanje (dokle sme, koliko moze) i na musku sliku, §to objasnjava savremenu
anksioznost u medupolnim odnosima, narocito u zatvorenijim, ruralnim sredinama. Tako,
umesto saradnje dva pola kao jedinih ljudskih bi¢a na ovom svetu, stvara se razdvojenost
(Zena se ¢uva zatvaranjem, a muskarac se definise kao potencijalna pretnja), pa oboje gube
prostor za ravnopravno i prisno zajednistvo, dok dugoro¢no taj model preti stvaranjem
jedne generacijske traume.

Crkveno tumacenje nije ostalo na papiru, ve¢ se prenelo na pravo i obicaj: najpre se to
vidi u bra¢nom i porodi¢nom pravu, gde je norma muski autoritet i njegovo odlucivanje
o kretanju i vezivanje Zenske ¢ednosti za cast porodice. Rezultat je dugo trajanje patrijar-
halnog obrasca, i kada moderni zakoni uvedu formalnu jednakost, navika i kolektivno
naslede i dalje normalizuju odnose putem stare matrice. Otuda i klju¢na teza uvoda, nije
Hristova poruka ta koja suzava Zene, ve¢ nacin na koji su je institucije i obicaji interpre-
tirali, istovremeno obesnazivsi Zene i opteretiv$i muskarce ulogom staratelja, glavnog i
odgovornog za celu porodicu.

Analiza Novog zaveta vazna je i za pravo danas. Srbija je nastajala kao hri$¢anska
drzava u kojoj su prva normativna pravila ¢inila crkveni propisi, kasnije su se kodifikacije
modernizovale nad ve¢ postavljenom bazom. Dugo je i obi¢ajno pravo bilo stvarni izvor
prava, a njegovi obrasci ¢esto su nastajali u crkvenoj praksi i religijskim verovanjima.
Razumevanje kako poruka iz teksta postaje pravilo, u zajednici pomaze da objasnimo zasto
se pojedine rodne uloge uporno zadrzavaju i kad se zakoni promene. Zato je potrebno da
i pravnici tumace Novi zavet, ne da bi se pravio teoloski sud, nego da bi se pratio put od
re¢i do norme i od norme do prakse i obicaja, kako bismo danas odgovornije promisljali
i citali tekst koji podjednako uvazava i zene i muskarce.

5  Zabolje razumevanje stihova Apostola Pavla o Zenama procitati Zena u svetlu Biblije i biblijskog
vremena (Samardzié, 2007, str. 107-182).
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MARIOLOGIJA

Mariologija je teoloska refleksija o Devici Mariji u odnosu na Isusa Hrista i hri$¢anstvo.
Van dogmatskih okvira, klju¢no pitanje je: da li na¢in na koji govorimo o Mariji postaje
norma? Pod kojim uslovima mariologija deluje kao realna podrska Zeni i drustvenoj soli-
darnosti, a kada proizvodi nerealna oc¢ekivanja i dodatni teret? Iako ova pitanja ne mogu
dobiti kona¢ne odgovore ni u bliskoj budu¢nosti, vazno je mapirati gde mariologija otvara
prostor, a gde ga suzava kao ideal koji nije uvek dostizan. Na koji nacin se uzor Marije
koristi u javnim kampanjama, da li se poruke razlikuju u gradskim i ruralnim sredinama
i kako u tom diskursu ucestvuju muskarci?

Marijino ,fiat“ (Jevandelje po Luki 1:38)° opisuje se kao slobodan pristanak i prihva-
tanje poziva. Medutim, isti tekst moze predstavljati ideal poslusnosti, Marijina uloga je
jedinstvena u istoriji spasenja, i odgovor ostaje model slobodno prihvacenog poziva. Ali
kako njena odluka moze postati kulturna norma? Da li se tako stvaraju pretpostavke o
»prirodnoj“ ulozi Zene, ili se stvara svest o Zenskoj slobodi? Moguca opasnost lezi u obrascu
»devica-majka“. Da li taj uzor ohrabruje zenu u razli¢itim pozivima kao $to su celibat, brak,
materinstvo, profesionalni rad, drustveni angazman, aktivizam, ili suzava izbor stvarajuci
model dobre Zene, odnosno majke? Koliko je takav model realan u odnosu na razlicite
zivotne okolnosti? Dok se veli¢a Devica Marija, istovremeno, veli¢anje Bogorodice moze
biti praceno procesima u kojem se zenska seksualnost i institucionalna mo¢ ogranicavaju
kroz pravne i crkvene norme. Da li su simbolicka cast, kao sto su liturgijska vidljivost
Bogorodice i drugih istaknutih Zena, i bogata ikonografija kompenzacija deficita stvarne
modi, ili je prikrivaju?

Odgovori na ova pitanja se postavljaju sa socioloskog aspekta, kako simboli i narativi
oblikuju norme, ocekivanja i praksu, a da nismo toga ni svesni. Zato se postavlja pitanje
kako predstave o Mariji i drugim Zenama iz Novog zaveta uticu na drustvo u celini, a
narocito na zene? Ovde nije fokus dogma ve¢ kulturni obrazac koji oblikuje ocekivanja:
$ta je dobra Zena, koje uloge nosi, kakvo ponasanje je pozeljno. Da li ideal Device Marije
realno opisuje zenske osobine ili proizvodi normativni pritisak kao $to su samopozrtvo-
vanje, tiSina, negovanje drugih, muska pratnja?

Zasto je sociolosko stanoviste klju¢no za pravo? Pravo institucionalizuje drustvena
ocekivanja. Crkveno pravo se istorijski radalo iz propovedi. Potom se obrasci pretacu u
sekularno zakonodavstvo: porodi¢no pravo, nasledivanje, kazneno pravo (moralni delikti),
obrazovne politike. Zato je neizbezna socioloska i psiholoska perspektiva. Sociologija i
psihologija kao srodne nauke objasnjavaju kako se ideal internalizuje kroz drustvo. Otvo-
rena pitanja nisu postavljena da bi se mariologija proglasila teretom ili podr$kom, nego
da saznamo koren nastanka rodne neravnopravnosti. Kako smo od ideala i uverenja dosli
do navike, obicaja, meke norme, kanona, i kona¢no, kodifikacije. Veza je ovde posredna,
ali stvarna. Marioloski ideal (Marija kao devica i majka) podize odredene vrednosti: devi-
¢anstvo, ¢ednost, posvecenost, majcinstvo, a te vrednosti se pretvaraju u pravila. Posto je
devicanstvo uzdignuto kao vrednost (i kroz Mariju ,uvek devicu®), Crkva pravno priznaje
zene koje se tome posvete dajuci im status, nadzor, prava i obaveze. Time ideal prelazi u
personalni status. Zavetom na cistocu, gde prvi uzor moze biti Marijina posvecenost, zena
dobija obaveze. Posle sve¢anog zaveta prilikom monasenje, brak je nistav, a imovina i rad
su uredeni u korist zajednice. Tako ideal postaje obavezuju¢i odnos. Ako je monahinja
»nevesta Hrista®, porodica pri ulasku daje imovinu koja se ne vraca porodici i monahinja
obi¢no ne ucestvuje u porodi¢nom nasledivanju. Time Zena izlazi iz porodi¢nih imovin-
skih tokova i ideal prelazi u imovinski rezim. Iako je Bogorodica najpostovanija Zena u

6 A Marija rece: Evo sluskinje Gospodnje; neka mi bude po reci tvojoj. I andeo otide od nje“ (Jevandelje
po Luki 1: 38) Latinski izraz ,fiat“ znaci ,neka mi bude®
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pravoslavnoj veri, liturgijske sluzbe ostaju muski raspodeljene. Kanoni ureduju $ta zene
mogu u bogosluzenju. Ideal se ogleda u ¢asti, ali pravilo u podeli sluzbi. Marijina ¢istota
kao uzor postaje kodeks. Nastaju propisi o odeci, ponasanju, pristupu svetinjama.

U okviru psiholoskog stanovista vredi navesti i misljenje Vladete Jerotica, koji je, pisuci
o polozaju Zene i mariologiji, isticao: ,,Zena se danas nalazi u izuzetno teskom polozZaju,
jer treba da ostvari individualizaciju (ili) i oboZenje, a da pri tom ostane i majka i Zena,
ne upadajuci u zamku nezdravog feminizma, maskulinizacije, lezbejstva, odricanja od
materinstva (ali i profesije za koju ima talenta); pri tom nije dobro ponistavati joj svest
o potrebi oslobodenja od one vrste patrijarhalne dominacije i njenih vrednosti koje su
prestale da budu istinske hris¢anske vrednosti, ako su to nekada stvarno bile“ (Jerotic,
2001, str. 125). Ovaj stav pokazuje kako su pojedini akademici krajem XX veka razumeli
izazove zenskog identiteta i rastrzanost izmedu tradicionalne uloge i teznje ka emancipaciji.
Problemati¢nim se, medutim, moze smatrati deo u kojem se homoseksualnost ubraja u
»zamke®. Za razliku od drugih primera koje Jeroti¢ navodi (nezdrav feminizam, maskuli-
nizacija, odricanje od materinstva ili profesije), homoseksualnost nije odluka, ve¢ stanje
po rodenju. U tom smislu, vrednosti odredene vere ili drustveni pritisci ne mogu uticati
na necije seksualno opredeljenje, buduci da ono nije predmet izbora; da jeste, mnogi bi ga
verovatno izbegli upravo zbog pritisaka sa kojima se suocavaju. Stoga homoseksualnost
ne moze biti posmatrana kao ,,zamka“ ve¢ kao deo ljudske razlic¢itosti.

Vazno je naglasiti da mariologija nije jedini uzrok nastanka normi. Njihovo oblikovanje
prozima se sa biblijskim tekstovima, rimskim pravom, lokalnim obi¢ajem i opstom patri-
jarhalnom kulturom. Ali upravo marioloski ideal daje simbolicki autoritet vrednostima
koje kanonsko pravo kasnije formalizuje. Cilj nije da se mariologija ili propisi ocene kao
»dobri“ili ,,]08i“ ve¢ da se pokaze kako simbolika ulazi u pravila i kako ideali, bilo svesno
bilo nesvesno, mogu proizvoditi razlicite posledice po Zene.

TEORIJE FEMINISTICKIH TEOLOSKINJA

Hri$¢ani u molitvama i bogosluzenju Boga oslovljavaju kao ,,Oca“. Ovaj naziv duboko
je ukorenjen i upravo zbog svoje rodne obojenosti predmet je kritickog preispitivanja
od strane feministickih teoloskinja. Zasto ,Otac®, a ne ,,Majka“ ili neki neutralniji izraz?
Odgovore na to pitanje Debora Belonik pokusava da pruzi navodenjem sedam teorija od
razlic¢itih feministickih teoloskinja (Belonik, 2002, str. 40-50).

Prva feministicka tvrdnja kaze da je Bog nazvan ,,Ocem® zato $to su samo muskarci
imali pravo da izlazu dogmatska ucenja i oblikuju teologki diskurs. Time je muska kultura
proizvela sliku ,,muskog Boga“ kako bi ojacala sopstveni polozaj, u kojem je Zena imala
sekundarni polozaj. Iako se moze ¢initi logi¢nim u drustvu gde dominiraju muskarci,
ovakav stav nailazi na kritike. Jo§ u Starom zavetu Boga su retko nazivali ,,Ocem, on je
predstavljen kao nedokucivi Jahve ,,Ja sam Onaj koji Jeste” (Izlazak 3:14), a Biblija jasno
upozorava da se Bog ne poistovecuje ni sa muskarcem ni sa Zenom, kao i Isus, koji je rekao
sledbenicima da je ,Bog duh®, ne bi¢e u nekom rodu (Jovan 4: 24)". Druga teorija polazi
od toga da Bog nije nazivan muskim imenima zato $to je to sustinski ta¢no, ve¢ zato $to su
zene bile lisene prava da razviju i iznesu sopstveno videnje Boga. Time je u tradiciji ostalo
zabelezeno samo musko iskustvo. Medutim, postoje i primeri koji osporavaju ovakvo gle-
diste. Svetu Makrinu, koju su braca Vasilije Veliki i Grigorije iz Nise nazivali ,uciteljicom®,
igrala je klju¢nu ulogu u njihovom ucenju o bogoslovlju, uceci ih o Ocu, Sinu i Svetome
Duhu; dok je Sveta Nina, prosvetiteljka Gruzije, celom narodu prenela hris¢ansku veru
propovedanjem Isusa Hrista i Svete Trojice, Oca, Sina i Svetoga Duha. Trec¢a feministicka
teorija oslanja se na bioloski argument. U starim kulturama postojalo je pogresno uverenje

7 ,Bogje Duh; i koji Mu se mole, duhom i istinom treba da se mole“ (Jovan 4:24).
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da je otac jedini izvor Zivota, dok je majka samo pasivni sprovodnik, bez ikakvog dopri-
nosa. Zbog toga se Bog poceo zamisljati kao ,,Otac® Ipak, jo$ u anticko doba se znalo da
zena ima jednako vaznu ulogu u radanju deteta, $to potvrduje i Jovan Zlatousti u IX veku
u svojim homilijama. Cetvrta teorija smatra da odgovor lezi u kulturologkom uticaju:
u predbiblijsko doba mnogi narodi obozavali su i muska i Zenska bozanstva. Otac Bog
neba i Majka Boginja zemlje ¢inili su par koji zajedno vlada svetom. Medutim, kako su
muskarci postajali dominantni u drustvu, slika Majke Boginje se potiskivala, dok je slika
Oca Boga opstajala. Ipak, u biblijskim tekstovima Bog se prikazuje kao neko ¢ija je ljubav
iznad ljudskih mogu¢nosti prema svim bi¢ima, ,,Kao sto Otac ljubi mene, i ja ljubim vas;
ostanite u ljubavi mojoj“ (Jn 15:9). Peta teorija tvrdi da je naziv ,,Otac” potekao iz licnog
Isusovog iskustva i duhovnosti, te da ne mora vaziti univerzalno. Isus je imao slobodu da
Boga dozivljava kao Oca, ali to ne znaci da i svi drugi moraju slediti taj model. Ukoliko
se odbaci Isusovo ucenje kao bozansko, ve¢ se njegovo ucenje shvati kao ucenje obicnog
¢oveka, gde svako moze imati slobodnu interpretaciju, dolazi do odbacivanje Isusa Hrista
kao Boga, gde se i sama hri¢anska vera na taj na¢in banalizuje. Sesta teorija podse¢a da u
Bibliji postoje mesta gde se Bog prikazuje kroz majcinske slike (npr. Isaija 46: 3-4, Psalam
131: 1-2, Luka 13: 34®). Mistici i sveti oci, ukljucujudi i Zene poput Svete Tereze iz Lizjea,
pisali su o Bozjoj majcinskoj ljubavi. Duh Sveti se u pojedinim interpretacijama vidi kao
prototip Zenskog obrasca. Time se ne Zeli dokazati kako je Sveti Duh Zena ve¢ da pose-
duje dosta zenskih elemenata. ,,Upravo kao $to Duh nije podreden Onome od kog ishodi,
upravo tako ni Zena nije podredena muskarcu: jer ljubav trazi jednakost i sama je ljubav
zelela ovu prvobitnu polarizaciju, izvor svake razli¢itosti u ljudskoj veri“ (Loski, 1978, str.
69-70). ,Verujem da je Bog stvorio ljudska bi¢a prema svom sopstvenom obli¢ju... i da je
pravi meduodnos polova unutar poretka oblikovan meduodnosom izmedu Sina Bozijeg i
njegovog Duha“ (Hopko, 1976, str. 49-50). Kroz primere stavova ova dva teologa moze se
naglasiti da bozansko sadrzi i muske i Zenske aspekte i da isklju¢ivo muskarci nisu merilo
bozanske prirode. U sedmoj teoriji feministkinje teoloskinje predlazu napustanje rodno
obojenih izraza. Ako je Bog duh (Jn 4:24), onda bi neutralni nazivi poput ,,Tvorac®, ,,Spa-
sitelj“ ili ,,Osvestitelj“ bolje odrazavali njegovu prirodu od tradicionalnih ,,Otac, Sin i Duh
Sveti®. Ipak, ovo pitanje nije novo, i izneli su ga muskarci. Arijevci su bili muski bogoslovi,
koji su izbegavali naziv ,,Otac” zato $to su smatrali da je taj izraz telesan. Jer ako je Bog
»Otac, gde mu je majka i da li bi mogao postati deda? Sv. Atanasije se u IX veku zalagao
protiv arijevaca. Postavljajuci pitanje da nema bica da li bi Tvorac prestao da bude to i
dalje? Cine¢i ga tako zavisnim od bica radi njegovog postojanja i zavisnim od stvorenog
sveta, smatrao je da su izrazi poput ,,I'vorac” nedovoljni.

Ovih sedam teorija pokazuju slozenost pitanja zasto se Bog u hri$¢anstvu naziva ,Ocem®
i da je to pitanje staro koliko i samo hris¢anstvo. Od bioloskih zabluda, preko kulturnog
nasleda, do teoloskih tumacenja i svaka teorija naglasava odredeni aspekt problema.

Pitanje koliko je Isus muskarac i $ta njegova muskost znaci za zene u Crkvi pitanje je
mnogih feministkinja. Pozadina ovog pitanja je briga da li pol Isusa i izbor muskih apo-
stola nevoljno u¢vrsc¢uju patrijarhat. Debora Belonik izdvaja tri argumenta: (1) bespolno
nebesko blazenstvo; (2) uzajamno dopunjavanje ljudske prirode; i (3) ¢ovecanska priroda
Isusa Hrista (Belonik, 2002, str. 58—60).

Radikalnije feministkinje poc¢inju od pretpostavke da su razlike izmedu muskaraca i

8 ,,Slusajte me, dome Jakovljev i svi koji ste ostali od doma Izrailjevog, koje nosim od utrobe, koje drzim
od rodjenja; I do starosti vase ja ¢u biti isti, i ja ¢u vas nositi do sedog veka; ja sam stvorio i ja ¢u nositi, ja ¢u
vas nositi i izbavicu“ (Isaija 46: 3-4).

»Gospode! Ne nadima se srce moje, niti se uznose o¢i moje; niti idem na veliko, ni na ono §to je vise od mene;
Smeran sam i krotak dusom svojom, kao dete kraj matere; kao dete dusa je moja u meni (Psalam 131: 1-2).
»Jerusalime, Jerusalime, koji ubija$ proroke i zasipa$ kamenjem poslane k sebi! Koliko puta hteh da skupim
¢eda tvoja kao kokos gnezdo svoje pod krila, i ne hteste!“ (Jevandelje po Jovanu 13: 34).
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zena pretezno kulturne i da psiholoske nisu urodene ve¢ stvorene stereotipima. U tom
pogledu Isus prevazilazi nametnute rodne uloge razgovarajuci sa Zenama, ruseci granice
$ta zeni prili¢i, ne potvrduje muski monopol nad istinom (npr. razgovor sa Samarjankom,
Jn. 4,4-42)°. Iz toga se izvodi ideja o ,aseksualnom Isusu® Njegova misija i identitet nisu
vezani za muskost, a musko telo shvata se kao ,,privremena presvlaka“, nuzna u I veku da
bi poruka uopste bila saslusana. Da je dosao u Zenskom telu, tvrde feministkinje, poruka
bi, usled patrijarhata, bila ugasena u pocetku. Zato je izabran efikasniji i sigurniji put za
$irenje jevandelja. Prednost ove teorije je u tome $to nas podseca na to da je Isusova poruka
iznad rodnih uloga i da autoritet ne dolazi iz pola nego iz istine i dela. Medutim, slabost
teorije je dvostruka. Prvo, rizikuje da Hrista odvoji od realne ljudskosti. Ako se pretera,
zvuci kao da je telo nebitno ili samo kostim. Hri$¢ansko ucenje naglasava da je Isus stvarno
usao u nasu ljudsku stvarnost, a to ukljucuje i pol. Bog je usao bas u konkretnu ljudsku
situaciju. Drugo, postoji opasnost da ideja o aseksualnosti prede u doketizam.' Ipak, ova
teorija podseca da Isusova misija nije muska i da njegov autoritet dolazi iz istine i spasenja,
ne iz pola. Druga teorija pravi balans izmedu teorije i prakse koje obe svedoce da su Zene
i muskarci jednako ljudi, sposobni za dijapazon osobina, vrlina i gre$aka. U tom smislu,
polovi se shvataju kao medusobno dopunjavanje, a ne kao hijerarhija (Postanje 2: 18)."
Isus, iako muskarac, u svom delovanju pokazuje osobine koje stereotipno pripisujemo
zenskim (briga, neznost, paznja), ali i muskim (hrabrost, javno suocavanje sa moci).
Time on razbija vezu izmedu pola i osobina: Zena moze biti uciteljica, mucenica, misio-
narka, a muskarac moze biti krotak i empatican, i jedno i drugo su ljudske moguénosti.
Prednost ove teorije je $to ova ideja ne negira polnost i ne pravi rat izmedu polova ve¢ se
oba pola medusobno nadopunjuju. Slabost je ta $to u se praksi dopunjavanje lako prevede
u podelu uloga, iza koje se krije stara raspodela mo¢i (muskarac odlucuje, Zena brine).
Poziv na opreznost je ovde opravdan, jer ako dopunjavanje ostane bez jednakog pristupa
mestima gde se odlucuje, dakle, bez prakse, izraz ,,dopunjavanje“ moze samo prikriveno
ocuvati patrijarhat. Tre¢i pravac drzi se klasicnog ucenja: Isus je potpuni Bog i potpuni
covek. Ako je stvarno ¢ovek, onda nije ,neutralan® ve¢ je dosao u ljudsko telo i muski
pol. Ali ta muskost ne predstavlja razlog da muskarci imaju prednost. ,Moc¢“ spasenja je
sinhronizacija njegove ljudskost i bozanstva, a ne muskost sama po sebi. I to $to je roden
»0d zene“ (Poslanica Galatima 4: 4)'? jasno pridaje Zeni znacaj u istoriji spasenja. Onda
se postavlja pitanje: da li je Isus ljudski duh koji je samo privremeno bio u muskom telu
(¢ime se relativizuje pol i telo) ili je Isus zaista uzeo ljudsko telo i pol. Ako je ovo drugo,
Isusova muskost ne znaci sama po sebi da je iznad zena. Muskost je samo nacin na koji
je Bog usao u nasu stvarnost. Isus je pored muskarca bio i Jevrejin, Galilejac i govorio je
aramejski. Nista od toga ne bi trebalo da uzdize te grupe po rangu. To §to je Isus usao u
ljudski zivot, imajuci svoje telo, pol, kulturu, jezik, time Bog ne dize hijerarhijski muskarca

9  Isus na bunaru u Siharu zapocinje razgovor sa zenom Samari¢ankom, i time rusi tri tadasnje barijere:
razgovara sa Zenom nasamo, sa pripadnicom naroda sa kojim se Jevreji nisu druzili, i to na javnom mestu.
Trazi od nje vodu, a zatim nudi ,,Zivu vodu®, simobl novog, punog Zivota koji Bog daje. Pokazuje da zna njenu
zivotnu pricu (pet brakova i sadasnji odnos), ali je ne ponizava. Umesto osude nudi razumevanje i promenu.
Raspravu o pravom mestu bogosluzenja usmerava na sustinu: istinsko bogosluzenje je u duhu i istini, a ne
vezano za odredenu planinu ili grad. Na kraju joj otkriva svoj identitet (,,Ja sam, koji govorim s tobom®), a
ona postaje svedok u svom mestu, odlazi u svoj grad i mnogi poveruju na njenu re¢. Ovim se pokazuje da Isus
zenu uzima kao ozbiljnog sagovornika o veri, daje joj kredibilitet i misiju, i time razbija predstavu da autoritet
u veri zavisi od pola ili drustvenog statusa.

10 Utenje da je Hristovo telo samo privid, kao i njegov dolazak na ovozemaljski svet i da je on samo
duhovno bice.

11 ,Ire¢e Gospod Bog: Nije dobro da je ¢ovek sam; da mu nac¢inim druga prema njemu“ (Postanje 2: 18).
12 ,Akad se navrsi vreme, posla Bog sina svojega jedinorodnoga, koji je roden od Zene i pokoren zakonu®
(Poslanica Galatima 4: 4).
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iznad Zene, ve¢ dokazuje da je usao u ¢oveka potpuno.

»Zahtevanje“ feministkinja da se Isus vidi kao neko ko je prevazisao rod (jer ujedinjuje
»>musko“ i ,,zensko" u jedno) pomaze da se raskine veza izmedu autoriteta i bioloske mus-
kosti. S druge strane, insistiranje na punoj ljudskosti i realnoj polnosti je isto tako vazno
jer $titi Hrista od ucenja da je ,van tela®

Postavlja se zavr$no pitanje: koliko je svesno i (ili) nesvesno jednobozacka religija,
sa snaznom simbolikom ,,Oca“ i sa Isusom u muskom telu, ucestvovala u formiranju i
jacanju patrijarhata? Ili je obrnuto: patrijarhalna kultura je kroz institucije i obicaj prenela
sebe u religijski jezik i praksu? Verovatno je odgovor dvostruk: Tekst i dogma nisu nuzno
patrijarhalni, ali njihova institucionalna recepcija cesto je bila, te je simbolicka muskost
ucitelja i apostola posluzila kao legitimacija muske drustvene moci. Tu se otvara prostor
za odgovorno ¢itanje danas: Cuvati inkarnaciju bozanstva (Isusova puna ljudskost, uklju-
¢ujudi i polnost), raskinuti vezu izmedu pola i autoriteta i uvesti ,dopunjavanje” u stvarnu
jednakost pristupa ucenju i odlucivanju.

Pravna i kulturna posledica ovih uvida je prili¢cno jasna: ¢ak i kad su tekst i teolo-
gija uravnotezeni, simboli (ucitelj muskarac, apostoli muskarci, Bog ,,Otac“) mogu, kroz
vekove, da ucvrste osecaj da je normalno da muskarac vodi, a Zena prati, tu dolazi na red
tumacenje i institucionalna praksa.

BRAK

Hri$¢anstvo, kako ga vidimo u Novom zavetu, postavlja brak kao verni, monogamni
savez muskarca i Zene pred Bogom, zasnovan na uzajamnoj pripadnosti i ljubavi. Isus vra¢a
brak na ideal nerazresivosti i time ogranicava proizvoljan razvod, uz izuzetak koji se u
tradiciji tumaci kao slucaj teskog bluda (Matej 19: 3-10). Apostol Pavle naglasava uzaja-
mnost: supruznici imaju medusobnu ,vlast“ nad telima (1 Kor 7)", pozvani su na vernost,
obzir i uzajamnu odgovornost; muzevima porucuje da vole zene ,,kao svoje telo a ceo
okvir stavlja pod ,,medusobno pokoravanje® iz ljubavi. Seksualni Zivot se shvata kao deo
bra¢ne zajednice (zajednistvo i radanje), a uzdrzanje ima smisla samo sporazumno i pri-
vremeno. lako Novi zavet poznaje i izuzetke (npr. napustanje od neverujuceg supruznika)™,
osnovna linija je jasna: brak je zajednica stalnosti, vernosti i uzajamne brige, a pravila oko
braka sluze zastiti slabijih i stabilnosti porodice. Evolucija braka u srednjovekovnoj Srbiji
najbolje se vidi na osnovu crkvenih pravila i domacih obicaja. Pre crkvenih reformi, brak
se Cesto sklapao ,divlje®, otmicom, kupovinom, porodi¢nim dogovorom, bez obreda. Sa
Svetim Savom i osloncem na vizantijsko kanonsko pravo crkva preuzima nadleznost, brak
je punovazan tek uz blagoslov i vencanje u crkvi. To $to prvi ¢lanovi Dusanovog zakonika
kaznjavaju brak bez vencanja i eksplicitno traze blagoslov episkopa i obred koji obavlja
paroh, pokazuje da je drzava samo zapecatila ono sto je crkva godinama nametala, da je
zenidba crkvena stvar. Kada se taj novozavetni pogled pretoci u propise i sudsku praksu,
najjasnije se vidi u srednjovekovnoj Srbiji, gde crkva postaje nosilac bra¢nog poretka.

Crkveni pogled na seksualnost postavlja okvire za brak i njegove norme. Vizantijsko
pravo (od Ekloge Lava III) tretira svaku vezu van braka kao krivi¢no delo sa telesnim

13 Muzda ¢&ini Zeni duznu ljubav, tako i Zena muzu; Zena nije gospodar od svog tela, nego muz; tako i muz
nije gospodar od svog tela, nego zena; Ne zabranjujte se jedno od drugog, ve¢ ako u dogovoru za vreme, da
se postite i molite Bogu; i opet da se sastanete, da vas sotona ne isku$a vasim neuzdrzanjem (Prva poslanica
Kori¢anima 7: 3 - 5).

14 A ostalima govorim ja a ne Gospod: ako koji brat ima zenu nekr$tenu i ona se privoli Ziveti s njim, da je
ne ostavlja; I Zena ako ima muza nekrstenog i on se privoli Ziveti s njom, da ga ne ostavlja; Jer se posveti muz
nekrsten Zenom kr$tenom, i posveti se Zena nekrstena od muza krstenog; jer inac¢e deca vasa bila bi necista, a
sad su sveta; Ako li se nekrsteni razdvaja, neka se razdvoji; jer se brat ili sestra u takvom dogadaju ne zarobi;
jer nas na mir dozva Gospod Bog (Prva poslanica Kori¢anima 7: 12-15).
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kaznama (npr. seenje nosa), $to nije bio slucaj sa slovenskim obi¢ajima. Time se nagla-
$ava da je dopustena seksualnost usko vezana za brak i radanje, ne za ljubav kao modernu
kategoriju. U praksi, to se vidi i u Dusanovom zakoniku: strogo se kaznjavaju preljuba i
»sramni ¢inovi®, a crkveni sudovi odluc¢uju o statusu (brak/razvod), dok svetovna vlast
obezbeduje kaznu. Jedan od drasti¢nijih ranih obi¢aja medu Srpkinjama bio je da udovica,
posle muzevljeve smrti, sebi oduzme zivot ve$anjem. U 10. veku Zene su, iz zalosti, znale
da same sebe povreduju po licu i rukama. Kao trag da je takva praksa postojala, zbog
oskudice pisanih izvora, mogu posluziti narodne pesme u kojima se javlja motiv sakacenja
iz tuge za pokojnikom.

Zicka hrisovulja (13. vek) posebno obraca paznju na pitanje razvoda. Nacelno, brak
»do smrti‘, a razvod samo sudskim putem i uz dozvolu, uz globe prilagodene stalezu.
Zanimljivo je razlikovanje ,pustanja“ Zene (od strane muza) i ,napustanja“ muza (od
strane Zene): oba su kaznjiva, ali je Zenin odlazak oznacen kao nesto ,,necuveno’, dok je
musko ,,pustanje” ocigledno bilo toliko rasprostranjeno da zakonodavac uvodi dodatnu
zabranu drugog braka za takvog muza kako bi ga prinudio da zenu vrati. Ako Zena ode,
a nema li¢nu imovinu, izlozena je disciplini muza, koja u ekstremu ide do prodaje; ako
ima svoju imovinu, kaznjava se iz te imovine, $to posredno potvrduje da je u braku mogla
zadrzati posebnu imovinu.

Crkvena pravila direktno ureduju i bra¢ne smetnje. Zakonopravilo sistematizuje
zabrane po srodstvu, a Zicka povelja narocito naglasava brak sa svastikom (ocigledno
Cest), pa ga zabranjuje. Dusanov zakonik ograni¢ava mesovite brakove sa rimokatolicima
koji su dopusteni samo uz prelazak u pravoslavlje. Time se pokazuje tipican kanonski
princip, jedinstvo vere u braku koji je preveden u drzavno pravo. Sli¢na je i zabrana zenidbe
»Srba“ (zemljoradnika) sa ,,Vlahinjama“ (u smislu stocarskih zajednica), zabelezena u Sve-
tostefanskoj hrisovulji, cilj je bio drustveno-ekonomska kontrola (kako se ne bi praznila
sela odlaskom Vlahinja), ali se moze shvatiti i kao intervencija u bra¢ne izbore, u skladu
sa tadasnjim shvatanjem da $ira zajednica ima legitiman interes u braku.

Clan 104 Dusanovog zakonika najbolje se razume kroz crkveni poredak i obi¢aj. U
hri$¢anskoj tradiciji muz je ,,glava“ domacinstva, pa se porodi¢ni i imovinski poslovi
smatraju zajednickim, ali ih spolja prezentuje muz. Pravilo da se Zena ne poziva na sud
bez muza moze se shvatiti kao preslikavanje hijerarhijskog polozaja u crkvi na hijerarhijski
polozaj u porodici. Kao primer za to moze nam posluzi navedeni ¢lan Dusanovog zako-
nika, kojim se zabranjuje da Zena istupa sama pred vlastima, dok istovremeno zadrzava
mogucnost da se Zena pojavi kao stranka samo kroz prisustvo ili ,,glas“ muza. Izuzeci za
udovice i usamljene ili bespomoc¢ne Zene. Kanoni posebno stite udovice, pa im se pri-
znaje samostalno postupanje i pravo da postave punomo¢nika. Drugim re¢ima, ¢lan 104
spaja dve linije koje dolaze iz crkvenog prava: 1) teolosko model vodstva (muz nastupa
prema spolja), i 2) socijalnu zastitu slabijih (udovice i nemoc¢ne dobijaju punu procesnu
sposobnost uz pomo¢ zastupnika). Tako je crkveni obicaj o ulozi muza i brizi za udovice
pretvoren u procesno pravilo ko, kako i pod kojim uslovima sme da se pojavi pred sudom.
Zakon prepoznaje ranjivost udovica: ,,sirota kudeljica® je oslobodena nameta, a udovice
mogu da prodaju robu da bi prehranile decu, to je tipi¢na socijalna korekcija u skladu sa
hris¢anskim nacelom brige za slabe.

Na kraju, iako je ideal bio stalan brak, politicka stvarnost vladarske elite cesto ga je
krsila razvodima i me$ovitim brakovima iz koristi. To samo potvrduje da su crkvena pravila
postavila temelj, a drzavno zakonodavstvo ih je kodifikovalo, ¢esto prema svojim licnim
potrebama. Ipak, srednjovekovni srpski brak je vidno ureden pod snaznim uticajem crkve,
od obreda, preko smetnji i razvoda, do kazni i procesnih pravila. Crkveni pogled na brak
kao svetinju i na seksualnost kao stvar poretka presao je u pravo i ostavio trag koji se vidi i

15  Vide o pravnom polozaju u mom master radu Pravni poloZaj Zene u srednjovekovnoj Srbiji, 2024. god.
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kada se pravila kasnije modernizuju. Uz to, u srednjem veku crkva nije bila vazna samo za
uredenje svakodnevice i prava obi¢nog ¢oveka, ve¢ i za samu politiku drzave, bez njenog
blagoslova krunisanje prakti¢no nije dolazilo u obzir, jer je crkva davala legitimitet vlasti.
Podrska crkve bila je, dakle, politicki kapital. Dobar primer je kralj Milutin: iako je njegov
zivot bio obelezen skandalima i postupcima koje bi crkva nacelno odbacila, on je crkvenu
naklonost i dalje obezbedivao zaduzbinama, velikim prilozima i podizanjem manastira.
Time je sa jedne strane Sirio hri$¢anski uticaj i pomagao crkvi, a sa druge strane jacao
sopstveni polozaj i smirivao eventualne osude. To pokazuje kako su se moralni ideali i
politi¢ni proracuni susretali u praksi: crkva je legitimisala vlast, a vladari su ulaganjima
ucvrscivali taj savez.

ZAKLJUCAK

Posmatran kroz duzu istorijsku liniju, polozaj Zene u hri§¢anskim drustvima formiran
je na spoju teksta, tumacenja i prakse. Novi zavet otvara vrata vecem dostojanstvu i vid-
ljivosti zena: Isus razgovara sa zenama, ukljucuje ih u svoju misiju i poverava im klju¢no
svedocanstvo o Vaskrsenju. Taj pocetni impuls, medutim, ulazi u dodir sa realnostima
razli¢itih kultura i pravnih poredaka (jevrejski zakon, rimsko pravo, helenisticka tradicija)
i, vremenom, sa procesom institucionalizacije Crkve. U tom sudaru ideala i prakse nastaje
raskorak: teoloska poruka priznaje jednako dostojanstvo, dok se u crkvenoj i drustvenoj
organizaciji zadrzava hijerarhija u kojoj su autoritet i formalno odlucivanje pretezno u
muskim rukama.

Uporedni pravno-istorijski pregled osvetljava tu napetost. Prethri§¢anski primeri poka-
zuju koliko je Zena bila ogranic¢ena u javnosti, nasledivanju i raspolaganju imovinom. S
druge strane, rano hri$¢anstvo i kasnije hris¢anske zemlje donose odredene korektivne
mehanizme: jacanje ideje monogamnog braka, suzavanje proizvoljnosti razvoda, zastitu
udovica i miraza, te razvijanje socijalne brige u skladu sa hris¢anskim nacelima. U nasem
srednjovekovnom kontekstu, taj prelaz jasno se vidi kroz Zi¢ku hrisovulju, Zakonopravilo,
i narocito Dusanov zakonik: brak postaje crkvena stvar (blagoslov, vencanje), ureduju se
bra¢ne smetnje, ograni¢ava razvod, a propisima se prepoznaje i §titi socijalna ranjivost
(npr. udovica). Istovremeno, isti izvori svedoce o trajnosti patrijarhalne matrice: musko
predstavljanje porodice pred vlastima, stroze sankcionisanje Zenske ,,ne¢ednosti®, ogra-
nicen pristup formalnim sluzbama. Slucaj mariologije dodatno pokazuje kako simbol
moze da osnazi, ali i da optereti. Marija je istovremeno figura izuzetnog dostojanstva i
uzor poslu$nosti; kao ideal ,,device-majke” ona uzdize vrednosti koje Crkva normativno
prepoznaje (zavet, status, pravila zivota), ali u drustvenoj praksi taj ideal moze postati i
teret ocekivanja. Tako se, u vremenu, isprepli¢u dva toka: teolosko-duhovni uzori koji $ire
prostor za postovanje zene i institucionalno-pravna resenja koja, pod uticajem kulture i
politike, taj prostor suzavaju ili oblikuju kroz postojecu hijerarhiju. Zato je za pravnike i
drustvene nauke vazno da razlikuju: tekst (Sta Novi zavet i rana tradicija zaista porucuju),
tumacenje (kako su naglasci i akcenti menjani kroz vekove), i normativizaciju (kako su
poruke pretocene u kanone, obic¢aje i zakone). Tek u tom trouglu se vidi kako se stvaraju
dugotrajni obrasci. Ti obrasci su sposobni da prezive i kada se formalno pravo moder-
nizuje: navike, ocekivanja i ,meke norme“ i dalje uticu na praksu.

Zaklju¢no, hris¢anstvo nije ,,po sebi“ izvor nejednakosti; naprotiv, njegovo jezgro nudi
argumente za dostojanstvo i uzajamnost muskarca i zene. Problem nastaje u recepciji: kada
se jevandelska ideja vlasti kao sluzenja prevede u strogo hijerarhijske, pravnicke katego-
rije moc¢i; kada se ideal pretvori u jedini drustveno prihvatljiv obrazac; i kada se istorijski
patrijarhat upise u jezik institucija. Dakle, da problem ne lezi u Hristovom ucenju nego u
istorijskim tumacenjima koja su, kroz institucionalizovanu crkvu, zenama suzavala prostor
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delovanja i muskarce gurala u preterano starateljske uloge: iz istih novozavetnih tekstova
vekovima su se izvlacile i poruke uvazavanja i poruke ogranicavanja, pa je nastala dvosmi-
slenost koja proizvodi distancu umesto partnerske bliskosti. Zadatak danasnjeg citanja,
posebno u pravnoj oblasti, jeste da se ta recepcija preispita: da se razlikuju bozanska zapo-
vest i kulturni obicaj, da se simbolicka ¢ast ne koristi kao zamena za stvarno ucesce, i da
se ,dopunjavanje“ polova ne zaustavi na nivou retorike, ve¢ prevede u jednaku dostupnost
obrazovanju, sluzbama i odlu¢ivanju. Samo takvim ¢itanjem moguce je vrednosti iz izvora
prevesti u savremene norme koje podjednako uvazavaju Zene i muskarce.
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Introduction: The topic of the position of women in Christianity, especially in the New Testa-
ment, raises questions about the place of women in the theological, social, and legal order. The New
Testament brought significant changes to the patriarchal environment of the time: Jesus spoke with
women, included them in his mission, and entrusted them with key testimonies. However, later
church practice and institutional interpretations often restricted this space, creating a gap between
the original teaching and its historical reception.

Aim: The aim of this paper is to show how the New Testament and its later interpretations
shaped the legal and social position of women, and to highlight the connection between religious
texts, church norms, and the formation of patriarchal patterns in law and culture.

Materials and Methods: The paper analyzes biblical texts, especially the New Testament, as
well as church canons, Dusans Code, the Charter of Zi¢a, and other legal sources. The method
applied is a comparative legal-historical analysis, including the consideration of Jewish law, Roman
law, Hellenistic philosophy, and feminist theology, with the aim of presenting the continuity and
changes in the position of women.

Results: The analysis shows that the New Testament granted women dignity and a significant
role, but that the later institutionalization of Christianity reintroduced a patriarchal model. The
Mariological ideal, while providing an empowering example, simultaneously created an additional
burden through unrealistic expectations. Church law was transferred into customary and state law,
thereby making the pattern of women’s subordination a part of legal practice and cultural heritage.

Conclusion: Understanding the New Testament and its interpretations is important for con-
temporary lawyers and society, as it demonstrates how texts and symbols become norms and shape
gender roles over the long term. A critical reading of these sources today can contribute to a greater
appreciation of women and to equality in law and society.

Keywords: woman; New Testament; Christianity; law; Mariology
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Uvod: Jedno od klasi¢nih pitanja politicke teorije jeste pitanje kako uspostaviti legitimnu vlast
a da pri tome ne bude ugrozena sloboda i autonomija pojedinaca. Odgovor na ovo pitanje lezi u
konceptu pristanka, koji objasnjava kada je politicka vlast legitimna. Pojam pristanak je kardinalni
pojam u kontraktualistickoj teoriji i predstavlja osnovu za razumijevanje politicke legitimnosti i
politicke obligacije. Teorija drzave DZona Loka u velikoj mjeri se zasniva na doktrini pristanka. Ova
doktrina predstavlja klju¢ni trenutak u razvoju liberalnih i demokratskih teorija u istoriji politicke
misli. Ipak, doktrina je izazvala razne kontroverze i postavila pitanje da li su Lokove rane i kasnije
pozicije medusobno uskladive. Ovaj rad se ukljucuje u nau¢nu debatu ispitujuci ulogu pristanka
u Lokovoj teoriji drzave.

Cilj: U radu ¢e biti analizirane razlicite dimenzije pristanka u teoriji drustvenog ugovora: ekspli-
citni i implicitni pristanak. Posebna paznja bi¢e posvecena konceptu prinudnog pristanka, koji je
kao fenomen zasebno istrazivan tek u savremenoj kontraktualistickoj teoriji.

Materijal i metode: Analizirajudi teorijske postavke najznacajnijih predstavnika teorije drus-
tvenog ugovora, pokusa¢emo dati odgovor na pitanje koje predstavlja vaznu tacku ovog rada: Kada
se drustveni ugovor moze smatrati validnim i legitimnim? U radu ce se analizirati dvije ekstremne
teorijske pozicije, te argumenti koje iznose njihovi predstavnici za ili protiv prinudnog pristanka
u teoriji drustvenog ugovora.

Rezultati: Analiza teorijskih pristupa pokazuje da je ustavni ugovor validan kada se politicka
zajednica konstitui$e na osnovu pristanka koji daju slobodni, suvereni pojedinci. Da ne bi bila
ugrozena sloboda i autonomija volje pojedinca, nuzno je da oni nad kojima ¢e se uspostaviti poli-
ticka vlast daju svoj pristanak na nju.

Zakljucak: Pojam pristanka je kardinalni pojam savremene kontraktualisticke teorije, utkan
u temelje republikanske politicke doktrine. Pristanak bi trebalo razumjeti kao dinamic¢nu katego-
riju u kojoj se ogleda prepoznavanje nuznosti neke vrste politicke vlasti, istovremeno uvazavajuci
odlu¢nost naroda da ostane slobodan.

Kljucne rijeci: drustveni ugovor, pristanak, prinuda.

UVODNA RAZMATRANJA

koj teoriji. Uticaj klasi¢ne teorije drustvenog ugovora odrazio se u nastanku odredenog
broja pisanih dokumenata ustavnog karaktera. Tu se prije svega misli na Veliku povelju
sloboda, Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava, Deklaraciju o nezavisnosti, Deklaraciju o
pravima covjeka i gradanina, te prve francuske ustave nakon revolucije. Savremena kon-
traktualisticka teorija u bitnoj se mjeri razlikuje od izlaganja klasi¢nih teoreti¢ara poput
Tomasa Hobsa i Dzona Loka. Ona se oslanja na idealisticku sliku DZona Rolsa o moral-
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nim principima, koji ideju drustvenog ugovora podizu na najvisi stepen apstraktnosti.
U kontekstu teorije drustvenog ugovora, pojam pristanak predstavlja klju¢no mjesto na
kojem se odreduje validnost drustvenog ugovora, a time i legitimitet politicke zajednice
u nastajanju. Ovdje je vazno ista¢i da je upravo liberalna misao onaj intelektualni pokret
koji je omogucio pojavu koncepta pristanka o kojem se u ovom radu govori. To proizilazi
iz nedvosmisleno jasne ¢injenice da se liberalizam zasniva na krajnje individualisti¢-
koj filozofiji, koja u centar promisljanja postavlja pojedinca kao autonomno i slobodno
bice. Naime, ova politicko-filozofska koncepcija stvorila je uslove da se u politickoj teoriji
postavi pitanje uspostavljanja legitimne vlasti na nacin da se ne ugrozi autonomija poje-
dinca, inace bismo u suprotnom mogli govoriti samo o podanicima, a ne o gradanima.
Koncept pristanka temelji se na ideji da je pravo vlade da koristi drzavnu vlast zakonito i
opravdano samo ako je obezbijeden pristanak, to jest saglasnost onih nad kojima se vlada,
tj. naroda ili drustva nad kojim se politicka vlast vr$i. Ova misao o vladi koja pociva na
saglasnosti dio je $ireg Lokovog shvatanja drustvenog ugovora (Slovi¢, 2018, str. 121). Taj
prvobitni ugovor kojim pojedinci izlaze iz prirodnog stanja u cilju o¢uvanja Zivota, slobode
i imovine, te kojim se stvara gradansko drustvo, prema Loku se zasniva na saglasnosti
svih ¢lanova jednog drustva. Radi se o saglasnosti ve¢ine, bez koje nije moguce konstitu-
isati vladu i donositi odluke. Medutim, ocito je da ¢e ovakvu vrstu saglasnosti biti tesko
postici, s obzirom na suprotna i medusobno iskljucujuc¢a misljenja, interese i preferencije
razli¢itih pojedinaca. Toga je i Lok bio svjestan te je, u nastojanju da rijesi ovaj problem
saglasnosti, uveo kategoriju precutne saglasnosti. Postojanje precutne saglasnosti ¢ini
¢ovjeka podanikom saobrazno zakonima neke vlade (Lok, 2002). Ovaj koncept saglasnosti
postoji tamo gdje nije postignuta izricita saglasnost i kao takav ima obavezujuci karakter
kao izricita saglasnost.

Sa istorijskog aspekta posmatrano, koncept pristanka nastaje uporedo sa ogranice-
njima koja su postavljena kraljevskim vlastima. Stoga je jasno da je apsolutno suprotan
principu bozanske vlasti kraljeva koji vladaju apsolutisticki. To je sustinski smisao teorije
koju izlaze Lok: gradanska drzava je rezultat ugovora, a ne bozanskog prava nekog kralja.
Medutim, kod Loka nije slucaj da su ,,rezultati“ saglasnosti i ugovora, ma kakvi oni bili,
tretirani kao nesto $to je uvijek ispravno. Najprije se to vidi u njegovoj argumentaciji pri
razlikovanju legitimne politicke vlasti od ocinske i despotske: ,,Priroda daje o¢insku vlast,
radi dobrobiti njihove dece [...] Dobrovoljni sporazum daje politicku vlast vladarima radi
dobrobiti njihovih podanika [...] Zlo¢in daje despotsku vlast gospodarima radi njihovog
vlastitog dobra nad onima koji su liSeni celokupne svojine® (Lok, 2002, str. 325). Potpuno
pojasnjenje se nalazi u mozda najboljoj misli Loka o uzajamnosti prirodnog i konsenzu-
alnog prava: ,,Posto su ljudi, kao $to je receno, po prirodi svi slobodni, jednaki i nezavisni,
niko ne moze da bude lisen svoje imovine i potcinjen politickoj vlasti drugoga bez vlastite
saglasnosti. Jedini nacin kojim neko lisava sebe svoje prirodne slobode i stavlja okove
gradanskog drustva predstavlja saglasavanje sa drugim ljudima da se zdruze i ujedine u
zajednicu kako bi ugodno, bezbedno i miroljubivo Ziveli zajedno i sa sigurnoscu uzivali
vlastitu imovinu i imali ve¢u bezbednost od napada onih koji toj zajednici ne pripadaju®
(Lok, 2002, str. 283). Oc¢igledno je da je ovdje na najbolji nacin iskazan ekvilibrijum izmedu
saglasnosti, prirodnog zakona i prirodnih prava. Politicki poredak je okvir u kojem ljudi,
stvoreni slobodni i jednaki od Boga, uzivaju svoja prirodna prava. Sve ovo jasno ukazuje na
to da je koncept pristanka kod Loka mnogo vise od tehni¢kog mehanizma uspostavljanja
politicke zajednice. On je istovremeno i kriterijum za ocjenu njenog legitimiteta. Vlada
koja pociva na pristanku gradana ostaje legitimna dok god istinski stiti prava pojedinaca.
Kada dode do krsenja prirodnih prava, gradani imaju moguénost povlacenja pristanka.
Saglasnost gradana je dinamicka kategorija koja u postkonstitutivnoj fazi moze biti dove-
dena u pitanje ako vlast ne ispunjava svrhu zbog koje je osnovana, odnosno ako izade iz
okvira ovlastenja koja su joj drustvenim ugovorom dodijelili gradani.
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Predmet ovog rada jeste koncept pristanka u teoriji drustvenog ugovora. Analiza ce
obuhvatiti razli¢ite koncepcije pristanka: eksplicitni pristanak i pre¢utni pristanak. Pored
toga, posebna paznja bi¢e posvecena konceptu prinudnog pristanka, kao relativno novijem
fenomenu, s obzirom na to da on temeljnije biva istrazivan tek u savremenoj kontrak-
tualistickoj teoriji. U tom kontekstu, razmotrice se i okolnosti pod kojima se prinudni
pristanak moze smatrati validnim, to jest u kojoj je situaciji drustveni ugovor legitiman.

PRISTANAK I FORMIRANJE POLITICKOG DRUSTVA

Kada je u pitanju kontraktualisticka teorija politicke zajednice, kao kardinalni pojam
se javlja termin pristanak. Njegovo znacenje je u sustini veoma jednostavno odrediti: to je
akt svjesnog i voljnog odobrenja i pruzanja podrske nekome ili necemu. Koncept pristanka
dio je odgovora na prvo, klju¢no, kardinalno pitanje politike i politicke teorije i pitanje
vazenja politicke obligacije (Savanovi¢, 2019a, str. 95). Dakle, pristanak predstavlja teorijski
odgovor na sustinsko pitanje kojim se politika bavi: Kako moze biti vlasti nad slobodnim
ljudima?; i ,,odakle potic¢e obaveza gradana da postuju zakone svoje politicke zajednice?“
(Savanovic. 2019a, str. 95). Upravo razumijevanje konstrukcije ova dva pitanja temeljito
objasnjava dobro poznatu i Cesto upotrebljavanu tvrdnju da je drzava suverena prema spo-
lja i iznutra. Narod, dakle, aktom slobodne volje, kroz odredeni oblik drustvenog ugovora
konstituide politicku zajednicu, odnosno drzavu. Stoga su suvereni samo gradani, koji u
bilo kojem trenutku mogu povuci saglasnost, to jest pristanak na osnovu kojeg je formiran
neki politicki entitet, odnosno drzava. U teoriji se razlikuju sljedece dimenzije pristanka:
eksplicitni pristanak, implicitni ili precutni pristanak, te prinudni pristanak. Posljednja
vrsta je tek u novije vrijeme istrazivana kao zasebno pitanje u kontraktualistickoj teoriji.
»Eksplicitni pristanak je: neka forma zakletve na poredak, potpis na ugovor, formalno "Da’
nekom politickom poretku. S druge strane, *precutni pristanak’ [tacit consent] je implicira-
nje, na osnovu nekog kriterijuma i scenarija, da je gradanin *dao’ pristanak, premda se to
nikada nije stvarno desilo - da je u bukvalnom smislu rekao "Da’ datom ustavnom poretku.
Takav pristanak mozda se najbolje moze opisati terminom ’tihi’ pristanak [ ’salient equili-
brium’], kojim se verifikuje postojeci drustveni equlibrium time $to se naprosto prihvata
¢lanstvo u njemu® (Savanovi¢, 2019a, str. 101). Precutni ili implicitni pristanak cesto se
povezuje sa izrekom ,¢utanje je znak odobravanja“ Radi se, medutim, o vrsti pristanka
koja nije formalno izrazena, bilo usmenim ili pismenim putem, ve¢ se podrazumijeva na
osnovu odredenih pokazatelja koji ukazuju na saglasnost. Da bi pristanak imao pravnu
i moralnu relevantnost, potrebno je ispuniti odredene karakteristike. Prvo, strane koje
pristaju moraju biti racionalni subjekti, sposobni da razumiju osnovne moralne kategorije
kao $to su ispravno i pogresno. Dalje, pristanak podrazumijeva odredene uslove: ucesnici
moraju biti adekvatno informisani o okolnostima i posljedicama na koje pristaju i moraju
svoju saglasnost dati slobodno i bez prinude. Ako bilo koji od ovih uslova nije zadovo-
ljen, pristanak gubi svoju relevantnost. Beran ovim uslovima pristupa kriticki i naziva ih
»porazavaju¢im’, jer neispunjenje bilo kog od njih onemogucava stvaranje obavezujuce
saglasnosti koja bi proistekla iz relevantnog pristanka (Beran, 1987: 5-9).

Za razliku od precutnog pristanka, eksplicitni pristanak podrazumijeva jasno i nedvo-
smisleno izrazenu saglasnost, bilo usmeno ili pismeno. U ovom slucaju, ucesnici su svjesni
uslova na koje pristaju i aktivno potvrduju svoju volju da se ukljuce u politicki aranzman.
Eksplicitni pristanak smatra se najstabilnijim oblikom legitimizacije drustvenog ugovora,
jer njegova formalna priroda smanjuje prostor za sumnju u validnost saglasnosti. S druge
strane, prinudni [coerced] pristanak predstavlja situaciju u kojoj je saglasnost jednog ili
vi$e ucesnika ostvarena pod odredenim pritiskom ili prijetnjom. Ovaj oblik pristanka
postavlja eticka i politicka pitanja, jer, iako ugovor formalno postoji, legitimnost vlasti
moze biti problemati¢na ukoliko je pristanak nametnut. Teorije poput Hobsove isti¢u da
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odredeni stepen prinude moze biti neizbjezan pri uspostavljanju politickog poretka, dok
druga shvatanja, poput Lokovog, insistiraju da je validan pristanak mogu¢ jedino kada je
slobodna volja u¢esnika ocuvana. Analizom ovih triju koncepata — pre¢utnog, eksplicit-
nog i prinudnog pristanka, moze se bolje razumjeti kompleksnost procesa legitimizacije
politicke vlasti. Svaka vrsta pristanka ima svoje prednosti i ogranicenja, i njena primjena
zavisi od politickog konteksta, informisanosti ucesnika i uslova u kojima se pristanak daje.
Ova razlika u pristupima omogucava detaljniju procjenu kada se drustveni ugovor moze
smatrati istinskim izrazom slobodne volje pojedinaca i kada se legitimitet vlasti zasniva
na stvarnoj saglasnosti gradana.

Prema Lokovom tumacenju doktrine pristanka, pristanak predstavlja promisljeni ¢in
kojim se preuzima obaveza. Lok zahtijeva politicki pristanak na drustveni ugovor zato
$to (i) svaka osoba jeste slobodno, suvereno bice i (i) slobodno, suvereno bi¢e ne moze
biti podvrgnuto obavezama osim ako samo ne izabere da ih preuzme. Nije tesko pronaci
odlomke u Lokovim spisima koji podrzavaju ovu interpretaciju. Na primjer, Lok navodi:
~MEN being, as has been said, by Nature, all free, equal, and independent, no one can be put
out of this Estate, and subjected to the Political Power of another, without his own Consent.
The only way whereby any one divests himself of his Natural Liberty, and puts on the bonds
of Civil Society is by agreeing with other Men to joyn and unite into a Community...“(Locke,
1994). Vazno je prepoznati da glavna svrha pristanka nije obaveza. ,Man being born, as
has been proved, with a Title to perfect Freedom, and an uncontrouled enjoyment of all the
Rights and Priviledges of the Law of Nature, equally with any other Man, [...] hath by Nature
a Power, not only to preserve his Property, that is, his Life, Liberty and Estate, against the
Injuries and Attempts of other Man“ (Locke, 1994, str. 323). Naprotiv, to je ocuvanje svojine,
$to za posljedicu ima spremnost ljudi da se prikljuce politickom drustvu. U suprotnom
ne postoji razlog da se odreknu svoje prirodne jednakosti i slobode. Covjek je, kako je to
izlozeno u Lokovoj interpretaciji prirodnog stanja, roden sa pravom na savr$enu slobodu
i nesputano uzivanje svih prava i privilegija koje pruza prirodni zakon, ravnopravno sa
bilo kojim drugim ¢ovjekom. Covjek po prirodi ima mo¢ da sa¢uva svoju svojinu, odno-
sno svoj zivot, slobodu i posjed od povreda i napada drugih ljudi. Lokova je glavna briga
bezbjednost i sigurnost covjekove svojine. Politicka obaveza je uzajamni rezultat pristu-
panja politickom drustvu. Za razliku od Hobsa, Lok nije smatrao da je prirodno stanje
stanje rata, niti da su zivoti ljudi ,,usamljeni, siroma$ni, gadni, surovi i kratki“. To Loku
daje jos vise razloga da svoju teoriju drzave zasnuje na doktrini pristanka. Jer, ako su ljudi
u prirodnom stanju zivjeli kao autonomna bica, zasto bi se dobrovoljno odrekli nekih
svojih ,,privilegija“? Pristanak ¢ini taj korak razumnim, jer je on nacin samoodrzanja koji
ispunjava zahtjeve prirodnog zakona. Pitanje koje se sada postavlja je sljedece: sta ljudi
podrazumijevaju pod pristankom? U tom kontekstu mozemo izloziti dvije vrste tumacenja.
Hartogh tvrdi da su kontroverze koje okruzuju eksplicitni i implicitni pristanak izazvane
pogresnim razumijevanjem pristanka kao porijekla legitimne vlasti koju priznaje narod.
Umjesto toga, pristanak je porijeklo politicke obaveze prema legitimnoj vlasti koju priznaju
pojedinci (Hartogh, 1990, str. 105). On dalje tvrdi da pristanak podrazumijeva davanje
obecanja koje podrazumijeva preuzimanje obaveze od strane pojedinca. Ovi se argumenti
¢ine kao poprili¢no ubjedljivi, ali zanemaruju ulogu prirodnog zakona. Argumentaciju
ovog autora moze da dopuni Tucknessova tvrdnja da prirodni zakon ogranic¢ava sadrzaj
pristanka (Tuckness, 2002, str. 76). Sam ¢in pristanka odrazava uvjerenje ljudi o tome $ta
fundamentalni zakon prirode zahtijeva, a ne njihov pokusaj da konstituisu ugovor. Ova
dva teoreticara su zasigurno obuhvatili i razjasnili temelje Lokove doktrine, ali su obojica
propustila da objasne kako ljudi prelaze od samoodrzanja ka pristanku. Ocigledna je nape-
tost koja postoji izmedu ovih ideja, koja zahtijeva temeljitu razradu: sredstva samoodrzanja
su nuzno usmjerena na sebe, mozda c¢ak i sebi¢na, dok pristanak uspostavlja drustvene
odnose. Pristanak kao takav ima dvije uloge: prije svega, on udara temelje politicke vlasti.
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Drugo, kako Lok tvrdi, pocetak politickog drustva zavisi od pristanka pojedinaca. Svojina
je predmet samoodrzanja i ona kao takva motivise ljude da udu u politicko drustvo zarad
obezbjedivanja svoje sigurnosti. Kao ideja, svojina u Lokovoj teoriji dolazi mnogo prije i
¢ak ima vecu vaznost od politicke obligacije. Lok je svojini dodijelio vrhovni status, koji je
bio zagarantovan doktrinom pristanka: ,,even the Supream Power has no right to dominate
it“ (Locke, 1994, str. 360). Politicka obaveza nastaje tek nakon $to se pojedinac slozi da
se podredi ujedinjenom politickom tijelu. Lok je tvrdio: ,thus every Man, by consenting
with others to make one Body under one Government, puts himself under an Obligation to
every one of that Society, to submit to the determination of the majority, and to be conclude
by it” (Locke, 1994, str. 332). Dakle, pojedinac sa ostalima sklapa drustveni ugovor i na
taj nacin se obavezuje da ¢e odrzati svoje obecanje prema vecini. Posmatrano sa aspekta
Vlade koja se formira drustvenim ugovorom (slobodni ljudi joj daju ovlastenje da stiti
njihova prava), jasno je da ona moze zahtijevati poslusnost samo od onih ljudi koji su dali
pristanak na drustveni ugovor. U suprotnom, ljudi i dalje imaju slobodu i pravo da biraju
svoju vlast i vladare (Locke, 1994, str. 335).

Iz ovoga mozemo zakljuciti da se Lokova teorija drustvenog ugovora moze razdijeliti
na dvije faze. U prvoj se radi o situaciji kada se pojedinci obavezuju prema zajednici koju
konstituisu sklapanjem drustvenog ugovora, dok se druga odnosi na momenat kada ljudi
ovlas¢uju Vladu. Stoga je jasna Lokova diferencijacija izmedu Vlade i drustva. Vlada
nema nikakva nezavisna prava: ona mora djelovati iskljuc¢ivo u okvirima ovlas¢enja koja
su joj dali gradani. Ako izade iz okvira propisanih drustvenim ugovorom, ona postaje
tiranska. Ako se ne povuce, ona se stavlja u prirodno stanje prema svojim gradanima
koji, s obzirom na to da su sva prirodna prava obustavljena, imaju pravo da upotrijebe
silu protiv nje, a demonstracija te sile moze i¢i ¢ak i do tiranicida. Ovim je Lok opravdao
pravo na otpor vladi.

Kada je u pitanju prinudni pristanak, na prvi pogled, prinuda djeluje zbunjujuce i
u suprotnosti je sa nasim ocekivanjem slobode i uzajamnog postovanja u zajednickim
poduhvatima. Ako pretpostavimo da su ljudi po prirodi jednaki i sposobni za rasudivanje,
sa osnovnim osjecajem za ispravno i neispravno, postavlja se pitanje: zasto bi prinuda bila
potrebna? Tako drzavna prinuda moze izgledati kao uvreda nasem dostojanstvu, jer ve¢ina
ljudi u svakodnevnom zivotu djeluje normalno i tolerantno. Ipak, ljudski poroci - poput
pohlepe, prevare ili licemjerja — koji su mozda rezultat moralne slabosti ili trajno odre-
duju ljudsku prirodu, lako mogu potkopati nasu vjeru u toleranciju i postovanje dosto-
janstva. U tom smislu, pitanje legitimnosti vlasti i prihvatanja politickih obaveza postaje
narocito slozeno, jer prinuda moze djelovati kao mehanizam koji, iako ponekad nuzan,
izaziva eticke dileme i potencijalno ugrozava stvarni pristanak gradana. Pitanje validnosti
i legitimnosti prinudnog drustvenog ugovora znacajno je, ali i veoma kriticno mjesto u
razmatranju i tumacenju teorije drustvenog ugovora kao takve u cjelini. Iz ovoga slijedi
klju¢no pitanje koje ¢ini predmet brojnih filozofskih rasprava: Da li na osnovu prinudnog
pristanka i iz njega moze proisteci neka politicka obligacija, to jest obaveza? (Savanovi¢,
2019b, str. 26) Upravo razmatranje samog pojma pristanka daje odgovor na ovo pitanje, tj.
pruza nam saznanje o tome $ta jedan ustavni aranzman ¢ini legitimnim. U skupu klasi¢nih
kontraktualistickih termina pristanak predstavlja jedan od temeljnih, bazi¢nih pojmova,
koji je utkan u osnove republikanske politicke doktrine. Kao takav, pristanak se u teoriji
odreduje kao slobodan, voluntaristicki akt koji svaki pojedinac daje u uslovima jednakosti
sa drugima i bez prinude, na osnovu raspolaganja dostupnim relevantnim informacijama
(Savanovié, 2019a, str. 111).

Ako polazimo od ustava kao specificnog drustvenog ugovora, mozemo zakljuciti da
je on zapravo proizvod pristanka gradana na odredenu politicku zajednicu. Prema tome,
samo onaj ustav koji je nastao pristankom svih ¢lanova zajednice na istu oslikava prelazak
iz prirodnog stanja u politicku zajednicu (Lok, 2002). Pojedini autori na interesantan nacin
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ukazuju na specificnost pojma pristanak: ,, An act of sex, a transfer of resources, a blow to the
face, or a set of laws is viewed very differently depending on the consent of the person acted
on. It is the difference between rape and lovemaking, a theft and a gift, battery and a boxing
match, or an autocracy and a democracy. One of the starkest expressions of the strength of
this preference is the sacrifice millions are willing to make to provide input to the constraints
imposed on them by the state. Voters sometimes wait in line for hours, and millions, across
the globe, have died in movements to be able to cast a ballot that is almost certain not to be
decisive. The primacy of consent is so compelling, it seems difficult to reconcile violations of
it with our moral intuition (Konow, 2014, str. 49).

Pri ovakvom razumijevanju ustava, jasno je da se u procesu njegovog uspostavljanja
moze pojaviti odredena vrsta prinude, s obzirom na to da se radi o vrsti drustvenog ugo-
vora. Stoga se u slucaju nasilno generisanog drustvenog ugovora moze dovesti u pitanje
njegov legitimitet.! Takvu situaciju imamo u politickoj javnosti Bosne i Hercegovine, gdje
politicki predstavnici, u cilju osporavanja legitimiteta ,,dejtonskog® ustava, idu linijom
argumentacije koja kao klju¢nu tvrdnju sadrzi stav da Ustav Bosne i Hercegovine nije
nastao ,,0dozdo", tj. nije rezultat akta slobodne volje gradana Bosne i Hercegovine ve¢ je
proizvod inostranog intervencionizma kakav nema svog dvojnika u savremenom svijetu.

Lok je posvetio veliku paznju pitanjima saglasnosti?, slobodno preuzetih obaveza i
drustvenom ugovoru, iako to mozda nije bilo tako u ranim vremenima njegovog stva-
ralastva. Govoreci o pocetku Rima i Venecije, Lok navodi ,,da su i sva njihova politicka
drustva zapocela od dobrovoljnog saveza i uzajamnog sporazuma ljudi, koji su slobodno
ucestvovali u izboru svojih vladara i oblika vlade® (Lok, 2002, str. 286)

Hobs ide mnogo dalje od lokovskog kardinalnog pojma pristanka (consent), prihvata-
juci nacelo vecine kao legitiman nacin da se svi, i oni koji su za i koji su protiv odredenog
ugovora, podvrgnu istom, ostvarujudi jedinstvo ljudi kroz (apstraktnu) li¢cnost suverena
(Savanovi¢, 2021, str. 125). Prema njemu je svaka vlast koja u politi¢koj stvarnosti uspi-
jeva da se nametne legitimna po sebi, jer, ako se istoj oni nad kojima se vlada povinuju,
oni samim tim demonstriraju svoj pristanak. Hobs navodi: ,,This is more than consent, or
concord; it is a real unity of them all, in one and the same person, made by covenant of every
man with every man“ (Hobbes, 1998, str. 114). Stoga, svako ko uspije stvoriti situaciju u
kojoj mu se drugi pokoravaju ima pravo da zapovijeda, dakle, da vlada. Njegova je vlast
legitimna, jer oni nad kojima on vlada, razumijevajuci njegovu poziciju, ne biraju nista
drugo do da mu se pokoravaju. Dok on posjeduje pravo da vlada, oni imaju duznost da
mu se potcinjavaju.

Kao utilitarno-racionalisti¢ki pristup, Hobsova teorija drustvenog ugovora polazi od
teze da je prirodno pravo odsustvo duznosti, te da se podanici iz li¢nog interesa, straha
ili egoizma potcinjavaju suverenu (Savanovi¢, 2021, str. 127). Stoga je uzrok prihvatanja
duznosti od strane podanika njihova odluka, a ne pretpostavljeno pravo suverena.

PRINUDNI PRISTANAK U TEORIJI DRUSTVENOG UGOVORA

U cilju preciznog razlaganja koncepta prinudnog pristanka, analiziracemo teorijske
pristupe razlic¢itih mislioca, koji su rasporedeni na dvije ekstremne pozicije o legitimnosti
drustvenog ugovora i uopste o validnosti prinudnog pristanka kao takvog. Zastupnici jedne
teorijske pozicije stajalista su da je prinudni pristanak kredibilan i prihvatljiv bez postojanja
ikakvih preduslova, dok predstavnici druge teorijske pozicije izlazu odbacivanje koncepta

1 Pristanak slobodnih gradana klju¢ni je uslov validnosti drustvenog ugovora. ,,Consent has been chara-
cterized as ‘'moral magic’™.

2 Orazli¢itim interpretacijama izricite i pre¢utne saglasnosti kod Loka pogledati u: Russel, P. (1986). Loc-
ke on Express and Tacit Consent: Misinterpretations and Inconsistencies. Political Theory, No. 2, pp. 291-306.

40



prinudnog pristanka kao apsurdnog, na osnovu odredenih logickih argumenata. Ove
suprotstavljene i medusobno isklju¢ujuce pozicije otkrivaju duboko teorijsko neslaganje
o samom temelju politicke obligacije.

Problem prinudnog pristanka u starijoj literaturi uglavnom nije zasebno istrazivan
i nije mu posvecena posebna paznja kao jednom odvojenom fenomenu. Uglavnom je
tumacen u okviru nekog Sireg konteksta, bez detaljnijeg izdvajanja ovog problema. Tek
noviji teoreticari u oblasti politicke filozofije i politicke teorije pocinju da ga prepoznaju
kao zasebno pitanje koje zahtijeva samostalnu analizu. To je razlog zbog kojeg ¢emo se u
analizi osloniti prvenstveno na klasi¢ne autore koji su se bavili teorijom drustvenog ugo-
vora, poput ve¢ pomenutog Hobsa, Loka i njihovih kasnijih nasljednika, te onih koji su
interpretirali njihove misli, medu kojima posebno mjesto zauzima Dzon Rols, ¢ija teorija
pravi most izmedu klasi¢nog i savremenog kontraktualizma.

Kako smo na pocetku ovog rada prihvatili tezu da je pristanak slobodan voluntari-
sticki akt koji pojedinac daje pri uspostavljanju politicke zajednice bez prinude, jasno je
da je u sredistu kontraktualisticke misli upravo pojam slobodne volje. Ta slobodna volja
iskazuje se u pristanku kojim pojedinac prihvata skup pravila kojima se regulisu odnosi
izmedu njega i drugih pojedinaca u politickoj stvarnosti, te uspostavlja arbitrarno tijelo
koje je garant tih pravila, a kojeg u prirodnom stanju nema. Ovakvo shvatanje pojma
pristanak teoriju drustvenog ugovora bitno udaljava od standardnog koncepta po kojem
je politicka zajednica uvijek zasnovana na sili, mo¢i i prinudi. Stoga dometi ove teorijske
zamisli zavise od logicke konzistentnosti upotrebe termina pristanak i njegove analiticke
kredibilnosti. Dakle, postavlja se pitanje: Da li pristanak kao takav, u politickoj realnosti,
kojim se konstituise odredeni politicki aranzman, nuzno u sebi sadrzi odredeni omjer
snaga u kojem je jedna strana dominantna? Da li se koncept precutnog pristanka [tacit
consent] moze smatrati istinskim izrazom slobodne volje, ili je rije¢ tek o pasivnom pri-
hvatanju nametnutih okolnosti? Ako se saglasimo da je acquiscence pristanak samo znak
inertnosti ili nezainteresovanosti, onda se pojedinci u krajnjoj liniji mogu naci u situaciji
da ,,pristaju® i na tiraniju.

Na kraju se, razmatranjem odrzivosti idejnog koncepta teorije drustvenog ugovora
¢iji predstavnici nastoje oboriti daleko popularnu tezu o politickoj zajednici utemeljenoj
na prinudi, dolazi do problema prinudnog pristanka. Stoga ¢emo u narednim redovima
ovog rada pokusati odgovoriti na pitanje $ta je prinuda: ,,Coercion is defined as intentio-
nally compelling someone to a choice at the threat of imposing a penalty for noncompliance”
(Konow, 2014, str. 50).

U tom kontekstu, bice nam korisno da se fokusiramo na razmisljanje o okolnostima
koje su ukljucene u prihvatanje ili odbijanje tvrdnje o prinudi. Nekoliko je tac¢aka ovdje od
sustinske vaznosti. Prvo, prinuda je namjerna. Drugo, za prinudu, prijetnja mora uklju-
Civati nesto na $ta zrtva ima pravo. Trece, prinuda mora biti efikasna, tj. mora primorati
nekoga na izbor koji, bez prijetnje, ta osoba ne bi napravila. Ovo takode implicira da kazna
ukljucuje nesto Sto zrtvi ima vrijednost i $to nadmasuje trosak prilagodavanja zahtjevu
(Konow, 2014, str. 50).

Stoga definicija prinude, najjednostavnije re¢eno, podrazumijeva sljedece: kada A mora
da ucini ono $to od njega zahtijeva B, a $to je protivno volji A (on to inace ne bi ucinio),
rije¢ je o prinudi (Savanovi¢, 2019b, str. 27). Iako se ova tvrdnja ¢ini prili¢no jednostav-
nom, diskusija o prinudi dosta je komplikovanija, s obzirom na to da je u politickoj teoriji
izuzetno zaostreno pitanje empirijske realnosti neprinudnog pristanka. Naime, nemoguce
je u situaciji nejednakih kapaciteta ljudi govoriti o neprinudnom pristanku: rjesenje ¢e na
kraju uvijek biti povoljnije za jednu stranu, a manje za drugu. To je klasi¢na teza kojom se u
kontraktualistickoj teoriji danas objasnjava ovo vrlo aktuelno pitanje prinudnog pristanka.
Istovremeno je to jedno od najspornijih pitanja u okviru teorije drustvenog ugovora: moze
li se iz onoga §to je nametnuto izroditi ono $to je moralno ili politicki obavezujuce? Da li
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¢injenica da postoji odredena vrsta prinude ¢ini akt pristanka problemati¢nim i nelegiti-
mnim? Imajudi u vidu navedeno, oc¢igledno je da se pojam prinude ne moze jednostavno
odvojiti od problema pristanka.

Svaka teorijska rasprava o drustvenom ugovoru nuzno dodiruje granicu izmedu dobro-
voljnosti i prisile, jer se u stvarnosti tesko moze govoriti o potpuno slobodnom pristanku
u odsustvu bilo kakvih spoljasnjih pritisaka. Upravo u tom spoju izmedu normativnog
ideala i empirijske realnosti lezi osnovni paradoks kontraktualisticke misli. Ako se uzme
da je prinuda neizbjezan element svakog drustvenog ugovora, onda se postavlja pitanje
da li je sama ideja neprinudnog pristanka, na kojoj teorija drustvenog ugovora pociva,
logicki odrziva. Ovaj paradoks vodi ka dubljem problemu koji ¢e u narednom dijelu rada
biti razmotren: apsurdu neprinudnosti, to jest nemogu¢nosti da se u politickom poretku
ostvari potpuno slobodan akt pristanka.

APSURD ,,NEPRINUDNOSTI“ U TEORIJI DRUSTVENOG UGOVORA

Da li se politicki aranzman nastao kao rezultat pristanka koji je ,,dat“ pod prinudom
moze smatrati legitimnim? Odgovor na ovo pitanje na prvi pogled djeluje vrlo jedno-
stavno - logicki preduslov za ,,prihvatljivost“ ugovora jeste neprinudnost; pojam pristanak
semanticki je besmislen ukoliko kao svoju sustinu ne podrazumijeva slobodnu odluku,
donesenu u odsustvu bilo kakve vrste prinude. Medutim, sa teorijskog aspekta gledano,
rjeSenje je dosta komplikovanije. Naime, u teoriji drustvenog ugovora postavlja se pitanje
¢injenicne stvarnosti neprinudnog pristanka. Ovo se odnosi na argument da u situaciji
u kojoj postoji neka vrsta omjera snaga koji podrazumijeva nejednake kapacitete i snage
ugovornih strana ne moze biti rije¢i o neprinudnom pristanku. Da djelovanje iz straha
ne potkopava dobrovoljnost necijih djela tvrdio je Hobs, izrazivsi to kroz svoju misao
da su ,,sporazumi iznudeni strahom validni® Dakle, on je branio prethodno navedeni
argument, tvrdeci da je, ako govorimo o sporazumu ili ugovoru, istovremeno apsurdno
diskutovati o prinudi.

Uopsteno, sama moguc¢nost uspostavljanja pravde zavisi od moguénosti prisiljavanja
podanika da se pridrzavaju svojih ugovora. Klju¢ni paragraf je: ,,and where there is no
coercive power erected, that is, where there is no commonwealth, there is no propriety; all
men having right to all things; therefore where is no commonwealth, there nothing is unjust.
So that the nature of justice, consisteth in keeping of valid covenants: but the validity of
covenants begins not but with the constitution of a civil power, sufficient to compel men to
keep them: and then it is also that propriety begins“ (Hobbes, 1998, str. 96).

Hobs stoga smatra da je prinuda klju¢na za opravdanje i funkciju politicke zajednice,
odnosno drzave. Zakon prirode nalaze da trazimo zastitu od prisilnih moc¢i Levijatana kako
bismo izasli iz opasnih uslova prirodnog stanja. Uspostavljanje svake politicke zajednice na
osnovu sporazuma/ugovora proizvod je pristanka ili saglasnosti na taj sporazum/ugovor.
Pod pojmom pristanka ovdje se podrazumijeva odredena vrsta obecanja budu¢ih akcija i
ponasanja (Savanovi¢, 2019b, str. 28). Ukoliko se uzme u obzir da pristanak koji je iznuden
pod prinudom vazi kao validna obligacija, to jest da prinudni pristanak obavezuje, sto
znaci da moze pruziti dovoljno ¢vrstu osnovu za ispunjenje obecanja koja su dali u¢esnici
drustvenog ugovora, tada je sporazum/ugovor legitiman i validan. Ova situacija se na
specifi¢an nacin oslikava i u procesu konstituisanja ustava: ,,Da bi A i B stvorili drzavu
koja je republika, oni to moraju uciniti kroz pregovaranje na ustavotvornoj skupstini,
hipotetickoj ili stvarnoj“ (Savanovi¢, 2019a, str. 39). U tom procesu pregovaranja, koji
predstavlja svojevrstan postupak javne deliberacije, prepli¢u se argumentacija, lobiranje,
ubjedivanje, rasprava. Jednako koliko je to pregovaracka situacija i proces usaglasavanja,
toliko je i popriste razli¢itih vrsta pritisaka, prijetnji i slicno. Upravo to je ono $to Hobs Zeli
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naglasiti tvrdnjom da je svaki ugovor/sporazum u nekoj mjeri ,,prinudan®. Poenta hobsov-
skog argumenta o neizbjeznosti prinude pri uspostavljanju svakog drustvenog ugovora
jeste u tome da njegova legitimnost, tj. validnost ne zavisi od uslova u kojima je nastao
(uslova u konstitutivnoj fazi), Rolsovom pocetnom poloZaju, ve¢ od njegovog prihvatanja
u buducnosti (Savanovi¢, 2019b, str. 28). To je protivno lokovskoj poziciji, koja smatra da
pristanak mora biti verifikovan u uslovima slobode.

U djelu ,,Levijatan“ Hobs objasnjava da politicka zajednica, drzava, nastaje iz straha.
Prirodno stanje ambijent je stalnog nasilja i nesigurnosti. Ljudi, vodeni zeljom za samo-
odrzanjem i strahom, odricu se svojih prirodnih prava i pristaju na vlast suverena. Stoga
je prinuda u nekom obliku neizbjezna ¢injenica.

Hobs dalje opisuje asimetrican odnos izmedu ugovornih strana prilikom uspostav-
ljanja odredenog drustvenog ugovora, naglasavajuci pri tome da je jedna strana uvijek
dominantna i ,, kapacitiranija“ u odredenom smislu. Drugacije receno, jedna strana obi¢no
ima ve¢u moc¢ ili resurse, $to joj omogucava da nametne svoju volju, ¢ime se opravdava
prinudnost pri uspostavljanju politickog aranzmana.

Zbog uvijek prisutne ,nagnutosti“ na jednu stranu i odredene vrste prinude kojoj je
izlozena druga strana, postavlja se pitanje problemati¢nosti pristanka koji proizilazi iz
takve situacije. RjeSenje mozemo povezati s konceptom joint commitment (Gilbert, 2006),
&iji je temeljni princip kriterijum dovoljnog razloga. Clanovi grupe preuzimaju zajednicku
obavezu koja se smatra moralno obavezujucom, ¢ak i kada je donekle nametnuta ili pod
implicitnim pritiskom. Sam akt pristanka na drustveni ugovor ocjenjuje se kao voluntari-
sticki akt i kao validna obligacija. Dakle, odredeni pojedinac ima ,,dovoljan razlog“ da ude
u politicku zajednicu: ,, X has sufficient reason for performing A if and only if a consideration
C that speaks in favour of X’s doing A is such that, all else being equal, rationality requires that
X do A, given C*“(Gilbert, 2006, str. 29). Ulazak pojedinca u politicku zajednicu ne mora
znaciti da su njegova uvjerenja identi¢na kao ona koja su u temelju te politicke zajednice
ve¢ on moze biti samo odraz nekog razloga ili motivacije koja je pojedinca opredijelila
za ulazak. To znaci da ulaskom u odredenu zajednicu pojedinac ne mora usvojiti njena
uvjerenja i promijeniti sopstvena, ve¢ se od njega jedino zahtijeva da svoje ponasanje
prilagodi djelovanju drustva kome pripada. Stoga se pri razmatranju koncepta joint com-
mitment ne moze govoriti o Rusoovoj ,,opstoj volji‘, s obzirom na to da je za ovaj problem
adekvatnije ono $to se naziva ,,volja svih® (Savanovi¢, 2020). ,,Prihvatljivost® tog pristanka i
drustvenog ugovora proizilaze iz samog akta opredijeljenosti pojedinca da ude u politicku
zajednicu, s obzirom na to da je on imao mogucnost i slobodu da to odbije: odluka je stvar
slobodnog izbora (Gilbert, 2014, str. 203). Sam ¢in ulaska u zajednicu stvara obligaciju za
¢lanove joint commitment-a: ,,One must conform to the commands of one’s country, and pay
the insuing penalty if one does not, by virtue of the fact that the country in question is one’s
own“ (Gilbert, 2006, str. 5). U konacnosti, coerced agreement nije kontradikcija u termi-
nima (Gilbert, 2006, str. 77-78). Kontraargument ovoj poziciji u kontraktualistickoj teoriji
obi¢no se izvodi iz Roslove ideje ,vela neznanja“: konstrukcija termina prinudni pristanak
semanticki je besmislena, s obzirom na to da je u pocetnom polozaju apsurdno govoriti o
prinudi. U prvobitnom polozaju niko ne moze sa sigurnos¢u znati koja bi specificna pra-
vila favorizovala njegove interese (Savanovi¢, 2021, str. 344). Kako je ustav kao drustveni
ugovor dugoroc¢an aranzman, istom ne odgovaraju kratkoro¢ne procjene o preferencijama
koje bi favorizovale odredene interese, a koje su jedine moguce u originalnom polozaju.
To je jasno iz Roslove pretpostavke da niko ne poznaje svoj polozaj u drustvu, a tako ni
svoje prirodne sposobnosti (Rawls, 1999, str. 121).
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»AKSIOM NEAGRESIJE*

Pripadnici druge teorijske pozicije argumentativno se suprotstavljaju hobsovskim tvrd-
njama, naglasavajuci da sporazum iznuden prinudom ne moze obavezati onoga koji je dao
pristanak. Tako, za razliku od Hobsa, po kome je validnost drustvenog ugovora nezavisna
od motivacija koje su mu prethodile, DZon Lok smatra da pristanak mora dobiti svoju
verifikaciju u okvirima snabdjevenim uslovima slobode. Prvi argument je normativna pro-
pozicija: aksiom neagresije. Ovaj argument logicki je nuzan uslov ugovaranja zajednice koja
hoce da bude ugovorna zajednica (Savanovi¢, 2019a, str. 118). Pod ovim se podrazumijeva
nuzan uslov neprinudnosti situacije, jer se prinuda po svojoj prirodi smatra kr§enjem
osnovnih ljudskih prava. ,, Many assert that coerced ,agreements* are not agreements at
all“ (Gilbert, 1993, str. 679). Tvrdnja da su sporazumi nastali prinudom po sebi nemoguci
najcesce se brani sljedecom argumentacijom: (i) svaki pravi sporazum proizvodi moralnu
obvezu da se po njemu postupa; (ii) ako se sporazum navodno sklopi pod prinudom, tada
ne postoji moralna obaveza da se po istome postupa; (iii) pravi sporazum ne moze nastati
prinudom (Gilbert, 1993). Sporazumi nastali na osnovu prinude u sustini nisu sporazumi
(Simmons, 1983, str. 809-817; 1979, str. 99-100). Da bi se drustveni ugovor mogao nazvati
dobrovoljnim, tj. da bi uopste mogao imati epitet ,,drustveni, u procesu izgradnje poli-
ticke zajednice svi ljudi, pojedinci kao jedinke, moraju u politickom smislu biti jednaki i
tretirani kao takvi. Ljudi u situaciji prirodnog stanja bivaju definisani prirodnim pravima
(Buchanan, 1975, str. 16). Stoga je u kreiranju politicke zajednice nezaobilazno uvazavanje
fundamentalne vrijednosti slobode, jer je svaki ¢ovjek roden slobodan i gospodar samoga
sebe, te stoga niko ne moze bez njegovog pristanka da ga pot¢ini, ma pod kakvim izgovo-
rom to bilo (Rousseau, 2002, str. 229). Drustvenim ugovorom kao politickim aktom na koji
pojedinci daju dobrovoljni pristanak garantuje se njihova zakonita sloboda, bezbjednost
i imovina: ,,Umesto da unisti prirodnu jednakost, osnovni ugovor, naprotiv, zamenjuje
zajednickom jednakos$cu nejednakost koju je priroda mogla stvoriti ljudima, tako da oni,
budu¢i da mogu da budu nejednaki po snazi ili obdarenosti, postaju svi jednaki na osnovu
ugovora i prava“ (Ruso, 1993, str. 42).

Nedopustivo je postojanje prima facia prinude koja bi eksplicite krsila ,,aksiom neagre-
sije“ (Savanovi¢, 2019a, str. 118). Stoga kao drugi argument zastupnici ove teorijske pozicije
navode nuznost stabilnosti politicke zajednice kroz vrijeme i politicku budu¢nost, iz cega
proizilazi da ugovorna politicka zajednica ne moze biti zasnovana iskljucivo na prinudi ve¢
mora postojati odredena vrsta i nivo prihvatanja od strane onih koji daju pristanak. Radi se
o Rolsovom kriterijumu stabilnosti za drustveni ugovor. Naime, logi¢no je da ¢e u situaciji
sopstvene ugrozenosti, na primjer Zivotne opasnosti, pojedinac prihvatiti bilo kakva pravila
koja mu se nude u pregovarackom procesu (Rawls, 1999, str. 42). Medutim, sasvim je jasno
da e, ukoliko dode do promjene odnosa snaga izmedu pregovarackih strana i slabljenja
prijetnji, nestati i osje¢anje moralne obaveze kod prinudenog pojedinca da postuje na
prijetnji zasnovan ugovor. Na primjer, zajednica formirana pristankom datim u ,,no choice“
situaciji ne moze se dugoro¢no odrzati kao stabilna politicka zajednica. Ovakvoj zajednici,
nesumnjivo je, prijeti nestabilnost i egzistencijalna ugrozenost, sto u krajnjoj liniji dovodi
do disolucije. Tako Rols tvrdi da ¢lanstvo u politickoj zajednici zasnovanoj na pristanku
iznudenom prijetnjom ne obavezuje, tj. da pristanak na nju ne vazi.

3 Pogledati u: Savanovi¢, A. (2019). Teorija Republike. Banja Luka: Fakultet politickih nauka, str. 118.
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DISKUSIJA I ZAKLJUCAK

Pojam pristanka je kardinalni pojam savremene kontraktualisticke teorije, utkan u
temelje republikanske politicke doktrine. Pristanak bi trebalo razumjeti kao dinami¢nu
kategoriju u kojoj se ogleda prepoznavanje nuznosti neke vrste politicke vlasti, istovre-
meno uvazavajuci odlu¢nost naroda da ostane slobodan. Posto smo prethodno zaklju¢ili
da drustveni ugovor i na njemu zasnovan pravni i politicki poredak nastaje kao proizvod
odredenog omjera snaga strana u pregovoru, to nas vraca na pitanje postavljeno u ovom
radu: Da li nas$ pristanak, koji je dat u uslovima odredene vrste prinude, moze biti validan?
Da li takav drustveni ugovor za nas proizvodi obligaciju u buducoj politickoj stvarnosti?
Kao odgovor mozemo konstatovati sljede¢e. Neminovno je da ¢e u situaciji pregovora
jedna strana imati bolje kapacitete, ali ne mora nuzno znaciti da ¢e se takav odnos snaga
odrzati u buduénosti. Uvijek postoji opasnost da se situacija promijeni u korist strane koja
je pri konstituisanju politicke zajednice bila izlozena dominaciji druge strane. Logi¢an
ishod takve situacije bio bi zahtjev za ukidanjem postojeceg drustvenog ugovora, a koji
bi postavila ona pregovaracka strana koja je prethodno bila ,,prinudena“ da pristane na
dati sporazum/ugovor. Stoga aktom prinudnog pristanka ne mozemo formirati drustveni
ugovor kao, kako tvrdi Bjukenen, odnos izmedu ,,natural powers“ - prirodnih snaga (Buc-
hanan, 1975). U tom slucaju ne moze biti rijeci o stabilnom equilibrium-u, jer je egzistencija
takve zajednice pod stalnim znakom pitanja zbog potencijalne promjene odnosa snaga.
Takvu situaciju imamo, na primjer, u politickoj stvarnosti Bosne i Hercegovine, gdje se
Cesto navodi da postojeca zajednica predstavlja samo privremeni mir. Pored toga, u sluc¢aju
prinudnog pristanka ne radi se o pravoj politickoj zajednici, jer je ovako uspostavljeni
poredak zapravo odnos koji se odvija na relaciji vladar-podanici. Iz ovoga proizilazi jo$
jedna potencijalna opasnost za politicku zajednicu, a ona se ocitava u teznji podanika da
se oslobode lanaca kojima su ih vezale vlasti.

Rekapitulacijom mogucih rjesenja u sluc¢aju problema prinudnog pristanka u teoriji
drustvenog ugovora, koja se mogu pozicionirati na dvije razli¢ite pozicije kojima odgo-
varaju dva ekstrema, za i protiv koncepta prinudnog pristanka, mozemo konstatovati da
su obje teorijske pozicije na izvjestan nacin prihvatljive. Stoga ne bi bilo objektivno opre-
dijeliti se striktno za jedan pristup ve¢ je potrebno ponuditi rjesenje koje ¢e u obzir uzeti
sve tvrdnje koje smo kao relevantne analizirali u ovom radu. Prvo, vazno je da prihvatimo
stanoviste da je svaki pristanak u odredenoj mjeri rezultat prinude, te da svaki politicki
aranzman sadrzi odredenu vrstu disbalansa snaga koje u njemu ucestvuju. To se moze
objasniti kroz jednostavne primjere iz prakse. Recimo, ako uzmemo u razmatranje situaciju
pripajanja Veneta Italiji, zaklju¢i¢emo da je u toku sprovodenja referenduma u Veneciji,
na kome se 99% gradana izjasnilo pozitivno o ovom pitanju, na njenu teritoriju umarsirao
puk italijanske vojske. Tu se ocito radi o prinudi. Ili na primjer, ovaj problem mozemo
posmatrati i kroz prizmu danasnjih interpretacija Dejtonskog sporazuma, posebno njego-
vog Aneksa 4, koji predstavlja Ustav Bosne i Hercegovine. No, ono $to je vazno naglasiti
jeste da sporazum/ugovor nikada i ni u kojem slucaju ne smije biti zasnovan na pukoj
prinudi ili sili. To bi dovelo do nestabilnosti uspostavljene politicke zajednice i na kraju
do njene disolucije. Razlog tome je potencijalna promjena omjera snaga koja bi mogla
iznjedriti situaciju postavljanja zahtjeva za povlacenje pristanka. To je bio slucaj, recimo,
u Republici Srpskoj, gdje su politicki predstavnici svojevremeno govorili o unilateralnom
povlacenju saglasnosti date na Dejtonski sporazum. Argument ,,prinudnog pristanka®, na
koji su se pozivali zagovornici ovog prijedloga, ne pruza dovoljan osnov za to, s obzirom
na to da do izlaska iz postojeceg drustvenog ugovora moze doci samo na bazi saglasnosti
svih strana koje su ucestvovale u ugovoru, a i, ako bismo prihvatili taj argument, onda bi
na isti nacin i bo$njacka strana imala pravo da se povuce iz Dejtonskog ugovora, jer je
prinudena, a $to mozemo zakljuciti iz izjave nekadasnjeg bosnjackog lidera Alije Izetbe-
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govica: ,,Ovo nije pravedan mir, ali je pravedniji od nastavka rata, u situaciji kakva je,iu
ovom svijetu kakav je, bolji mir i nije mogao biti postignut. Ovo nije pravedan sporazum,
ali mom narodu je potreban mir® (Alija Izetbegovi¢, 21. novembar 1995.). Medutim, ono
$to svakako taj argument ¢ini nelegitimnim jeste upravo ono $to smo zakljucili kroz kratak
pregled u ovom radu, a to je da svaki ustavni aranzman sadrzi neku vrstu disbalansa snaga.

Dalje, da bismo formirali politicku zajednicu u punom i pravom smislu te rijeci, onda u
obzir moramo uzeti lokovski uslov politicki jednakih i slobodnih gradana. Stoga u svakoj
situaciji omjera snaga, bez obzira na rasporedenost kapaciteta pregovarackih strana, ne
postoji moguc¢nost strane koja je na neki nacin ,ja¢a“ i koja ima bolje karte u pregovarac-
kom procesu, da prinudi onu slabiju, drugu pregovaracku stranu na ugovor u ¢ije odredbe
ulazi viSe preferencija prve, kapacitiranije strane. U sluc¢aju uspostavljanja zajednice na bazi
tog ugovora prinudom, ne radi se o politickoj zajednici, ve¢ o zajednici vladara i podanika,
koja predstavlja zapravo povratak u prirodno stanje u kome vlada stalna nesigurnost i
strah od potencijalnog demonstriranja gradanske neposlusnosti.
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Introduction: One of the classic questions of political theory is how to establish legitimate
authority without jeopardizing the freedom and autonomy of individuals. The answer to this ques-
tion lies in the concept of consent, which explains when political authority is legitimate. The concept
of consent is a cardinal notion in contractualist theory and represents the basis for understanding
political legitimacy and political obligation. John Locke’s theory of the state largely relies on the
doctrine of consent. This doctrine marks a pivotal moment in the development of liberal and
democratic theories in the history of political thought. However, the doctrine has sparked various
controversies and has raised questions about whether Locke’s early and later positions are mutu-
ally compatible. This paper contributes to the scholarly debate by examining the role of consent in
Locke’s theory of the state.

Aim: The paper will analyze different dimensions of consent in the theory of the social contract:
explicit and implicit consent. Special attention will be given to the concept of coercive consent,
which, as a phenomenon, has been separately studied in contemporary contractualist theory.

Materials and Methods: By analyzing the theoretical settings of the most significant represen-
tatives of social contract theory, we will try to answer the question that constitutes an important
point of this paper: When can a social contract be considered valid and legitimate? In this paper,
two extreme theoretical settings will be analyzed together with the arguments put forward by their
proponents for or against coercive consent in social contract theory.

Results: The analysis of theoretical approaches shows that the constitutional contract is valid
when the political community is constituted on the basis of the consent of free and sovereign indi-
viduals. To safeguard the freedom and autonomy of the individual will, it is essential that those
over whom political authority is established grant their consent to it.

Conclusion: The concept of consent is a cardinal notion of contemporary contractualist theory,
woven into the very foundations of republican political doctrine. Consent should be understood
as a dynamic category that reflects the recognition of the necessity of a certain type of political
authority, while simultaneously respecting the determination of the people to remain free.

Keywords: social contract; consent; coercion
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Uvod: Svjedoci smo da raspolaganje energetskim resursima postaje fokus svjetskih sila, stoga
¢e 21. vijek obiljeziti efikasno upravljanje energetskim resursima. Iako se zahtijeva i potreban je
prelazak na obnovljive izvore energije, ¢injenica je da svijet jo§ dugo neée mo¢i bez nafte i naftnih
derivata. Bezbjedno dopremanje naftnih derivata do krajnjih korisnika obaveza je kompanija u
naftnoj industriji, kompanije koje to obave na najefikasniji na¢in ostvaruju i veci profit i isticu
se u odnosu na konkurenciju. Primjena kvantitativnih metoda moze igrati znacajnu ulogu u tim
kompanijama.

Cilj: Rad treba da poveze teorijsko i prakti¢no, nastavu i realni sektor, kroz primjenu metoda
centra gravitacije, modela zaliha i transportnog modela.

Materijali i metode: Kori$tene su kvalitativne i komparativne metode za analizu javno dostu-
pnih podataka, kao i kvantitativne metode, preciznije metod centra gravitacije, model zaliha i
transportni model.

Rezultati: Ekonomsko-matematicki modeli i metode omogucavaju odredivanje optimalne loka-
cije skladista, optimalnih koli¢ina za skladiste, kao i pripadajuce troskove. Primjena transportnog
modela i modela zaliha pokazala je optimalnu lokaciju skladista u Hercegovini i kapacitet koji bi
to skladiste trebalo da ima, da bi efikasno opsluzilo ovu regiju.

Zakljuc¢ak: Kompanije u energetskom sektoru BiH, naro¢ito naftne kompanije, suo¢avaju se
sa dosta makroekonomskih ogranicenja, kao $to su geografski polozaj, infrastruktura i zakonska
regulativa, a koji diktiraju nacin transporta naftnih derivata. Da bi se ostvario kontinuitet i sprijecio
rizik prekida lanca snabdijevanja, potrebno je skladiste u Hercegovini. Primjena ekonomsko-ma-
tematickih modela i metoda u sistemu ne samo ovog tipa ve¢ i drugih preduzeca moze donijeti
znacajne ustede.

Kljuéne rijeci: logistika, transport, naftni derivati, kapaciteti, optimizacija, modeli, metode.

UvVOD

Kako je nekada u fokusu svjetskih sila bila hrana, tako je danas to energija. Pitanje
»Kako nahraniti sve viSe rastu¢u populaciju?“ zamijenjeno je i danas glasi ,, Kako obezbi-
jediti energiju za rastu¢u populaciju, a da se pri tome obezbjedi odrziv privredni rast?“
S obzirom na rastuci znacaj energetskih resursa, optimizacija procesa dopremanja ener-
gije do korisnika postaje jedan od prioritetnih izazova za kompanije unutar energetskog
sistema. Efikasna logistika predstavlja klju¢ni faktor za pouzdano snabdijevanje trzista,
minimizaciju troskova i o¢uvanje konkurentske prednosti. Logistika naftnih derivata pred-
stavlja vaznu kariku u energetskom lancu svake zemlje, jer obezbjeduje efikasan protok
goriva od proizvodnih postrojenja do krajnjih korisnika. U tom kontekstu, distribucija
naftnih derivata zahtjeva pazljivo planiranje, koordinaciju i optimizaciju svih faza lanca
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snabdijevanja. U Bosni i Hercegovini, kompleksnost geografskog terena, neujednacena
infrastruktura i promjenljiva traznja na trzistu dodatno otezavaju ovaj proces.

Kompanije koje uspjesno integrisu proizvodnju, distribuciju i prodaju ostvaruju visi
nivo operativne efikasnosti i bolje zadovoljavaju potrebe potrosaca. Klju¢ne aktivnosti
ovih kompanija ukljuc¢uju veleprodaju i maloprodaju motornih goriva, proizvodnju i
distribuciju maziva, kao i upravljanje mrezom benzinskih stanica i naftnih terminala.
Prodajni asortiman obuhvata razli¢ite kategorije proizvoda, od motornih goriva i maziva
do specijalizovanih industrijskih derivata. Razumijevanje strukture asortimana, kao i
dinamike kojom se on prilagodava trzisnim uslovima i potrosackim zahtjevima, klju¢no
je za analizu trzi$ne strategije kompanije. S druge strane, logistika kompanije, kao ope-
rativna podrska prodaji, ima centralnu ulogu u optimizaciji snabdijevanja, skladistenja i
distribucije proizvoda ka krajnjim potro$acima. Ovaj rad fokusirace se na identifikaciju
i analizu logisti¢kih izazova sa kojima se kompanije ovog sektora suocavaju i primjenu
matematickih metoda za optimizaciju distribucije goriva kroz studiju slucaja. Cilj rada je
da se kroz primjenu kvantitativnih metoda, koje se izu¢avaju u okviru predmeta Ekonom-
sko-matematicki modeli i metode, ponude prijedlozi za unapredenje logistickih procesa.
Na taj nacin rad treba da poveze teorijsko znanje ste¢eno tokom studija sa prakticnim
problemima iz realnog sektora.

METODOLOGIJA

U ovom istrazivanju koristen je kombinovani pristup, koji ukljucuje kvalitativnu analizu
snabdijevanja naftom Bosne i Hercegovine i ogranicenja sa kojim se suoc¢avaju kompanije
u tom procesu, kao i kvantitativno modeliranje distribucije naftnih derivata. Metodologija
je osmisljena s ciljem identifikovanja klju¢nih izazova u lancu snabdijevanja, kao i razvoja
modela optimizacije koji moze posluziti kao osnova za poboljsanje efikasnosti distribucije.

Prvi dio rada prikazuje postoje¢u putnu infrastrukturu, zakonsku regulativu i sam
proces proizvodnje i distribucije naftnih derivata u BiH. U okviru kvantitativnog dijela
istrazivanja primijenjen je skup analitickih i optimizacionih metoda s ciljem unapredenja
logistickog sistema kompanija. Prvo je kori$ten metod centra gravitacije radi odredivanja
optimalne lokacije skladista u Hercegovini. Zatim je primijenjen model programiranja
zaliha, kojim se odreduje optimalan nivo zaliha, broj porudzbina u odredenom periodu
i njihova frekvencija. Na kraju je postavljen transportni model, koji je model linearnog
programiranja, a omogucava odredivanje raspodjele transportnih tokova izmedu izvo-
riSta i odredista tako da se postigne minimalni ukupni logisticki trosak. Za rjesavanje
transportnog modela koristen je softverski paket QM for Windows. Program automatski
primjenjuje metodu s najmanjim troskovima (eng. Least Cost Method) i provjerava opti-
malnost rjesenja.

Iako modeli daju jasne smjernice, u obzir nisu uzeti svi relevantni faktori, kao $to
su: dinamicke promjene u potraznji, promjene cijena goriva, vremenski uslovi i saobra-
¢ajni zastoji, potencijalne zalihe derivata kod krajnjih korisnika. Zbog prirode poslovne
tajne i internih procedura kompanija autor nije imao pristup stvarnim podacima koji se
odnose na ta¢ne koli¢ine derivata koji se distribuiraju po lokaciji, raspored i broj dostupnih
cisterni, detaljne troskove po kilometru, po litru i troak skladistenja, unutrasnje logisticke
protokole i softverske alate koji se koriste. Umjesto toga, koriStene su aproksimacije i javno
dostupne informacije, $to moze djelimi¢no ograniciti realnu tacnost modela.

Ogranicenja ovog rada ne umanjuju vrijednost modela kao istrazivackog alata koji
ilustrativno prikazuje kako se ekonomsko-matematicki modeli i metode mogu primije-
niti na optimizaciju distribucije naftnih derivata. Medutim, za implementaciju u realnom
poslovanju bilo bi potrebno ukljuciti pouzdane interne podatke, vise logistickih parame-
tara, kao i specifi¢nosti distributivne mreze specifi¢cne kompanije.
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REZULTATI

Razvoj motora sa unutradnjim sagorijevanjem i automobilske industrije, krajem 19. i
pocetkom 20. vijeka, rezultirao je da nafta postane osnov svjetske ekonomije. Od automo-
bila, aviona, preko industrijske proizvodnje do domacinstva, skoro da nema sektora koji
nije direktno ili indirektno vezan za naftu i naftne derivate. Prema podacima Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine, proizvodnja derivata nafte u Bosni i Hercegovini u 2023.
godini iznosi 13 187 tona, a uvoz sirove nafte i ulaznih sirovina u Bosni i Hercegovini u
2023. godini iznosi 15 817 tona." Sljede¢im grafikonom prikazana je konac¢na potro$nja
naftnih derivata po sektorima u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, prema podacima
International Energy Agency (IEA).

Oil products final consumption by sector, Bosnia and Herzegovina, 2023

Industry Transport Non-energy use
5.8% 83.0% 6.0%

© Industry O Transport

© Residential @ Commercial and Public Services

@ Agriculture and forestry O Non-energy use

Source: International Energy Agency. Licence: CC BY 4.0

Slika br. 1 Kona¢na potro$nja naftnih derivata po sektorima, Bosna i Hercegovina, 2023.
Izvor: IEA Data Services *

Iz grafikona je jasno vidljivo da sektor transporta ima dominantno uces¢e u ukupnoj
potrosnji, koje iznosi 83%, cime se potvrduje potreba za optimizacijom logistickih procesa
dopremanja naftnih derivata do krajnjih korisnika.

Iako se svijet okrece obnovljivim izvorima energije, realnost je da ¢e nafta jo§ deceni-
jama imati glavnu ulogu kao energetski resurs. Zato upravljanje njenom distribucijom,
od rafinerije do krajnjeg potrosaca, ostaje glavno pitanje kompanija koje posluju u ovom
sektoru. Kako se radi o specificnom asortimanu proizvoda, koji je lako zapaljiv i moze
ugroziti okolinu, on podlijeze brojnim zakonskim regulativama. Takode, zastarjela putna i
zeljeznicka infrastruktura, fluktuacija cijena sirove nafte na svjetskom trzistu, konkurencija
i ekoloski standardi predstavljaju ogranicavajuce faktore za kompanije ovog tipa.

Kakva je putna infrastruktura Bosne i Hercegovine najbolje govori podatak da je 2013.
godine Svjetski ekonomski forum puteve BiH ocijenio sa 2,5 na skali od 1 do 7, gdje 1 pred-
stavlja ,,ekstremno nerazvijeno', a 7 ,,opsezni i efikasni po medunarodnim standardima*®
Takode, u kategoriji kvalitet mreze kopnenog transporta BiH nema zavidnu poziciju, te je
zauzela mjesto 121 od 140, sa koeficijentom 3,6 na skali od 1 do 7. Ovaj koeficijent kvali-
teta mreze kopnenog saobracaja veci je od prethodnog, jer ukljucuje i Zeljeznicki saobracaj
gdje BiH bolje kotira na svjetskoj rang listi i zauzima 79. mjesto od 140. Na kraju, posljednji

1 https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2024/ENE_06_2023_Y1_1_BS.pdf
2 Preuzeto: https://www.iea.org/countries/bosnia-and-herzegovina/oil
3 Preuzeto sa: https://www3.weforum.org/docs/TTCR/2013/TTCR_DataTables7_2013.pdf
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podatak o stanju puteva BiH dostupan je za 2019. godinu i iznosi 2,8 na pomenutoj skali.*
Vazno je napomenuti da se ulaze u infrastrukturu, ali nedovoljno, i da ¢e se ovim tempom
jos dugo zaostajati za Zapadnom Evropom. 2018. godine otvoren je autoput Doboj — Banja
Luka, $to je znacajno olaksalo transport u sjevernom dijelu zemlje. U drugoj polovini 2025.
ocekuje se otvaranje novog grani¢nog prelaza u Gradisci, $to ¢e sigurno pozitivno uticati
na medunarodni transport. A uz pomo¢ Svjetske banke i Evropske investicione banke
izgradeno je 35 kilometara magistralne ceste Neum - Stolac, ¢ime je vrijeme putovanja
na samom jugu zemlje smanjeno za 40%.> Ipak, isto¢na Hercegovina nije imala znacajan
infrastrukturni projekat i snabdijevanje ove regije predstavlja logisticki izazov.

Distribucija i skladi$tenje naftnih derivata, zbog svoje zapaljive prirode, podlijeze broj-
nim standardima i zakonskim okvirima. Medunarodni propisi koji regulisu ovu oblast su
ADR (European Agreement concering the International Carriage of Dangerous Goods
by Road) i EU direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama i 94/63/ES o isparljivim
organskim jedinjenjima iz benzinskih skladista. U BiH ova oblast regulise se Zakonom o
transportu opasnih materija u BiH, Zakonom o zastiti okolisa, Zakonom o zastiti zraka i
Zakonom o vodama i ADR sporazumom kojim se BiH obavezala na primjenu standarda
za drumsku distribuciju goriva. Bosna i Hercegovina tezi uskladivanju zakonodavstva sa
EU kroz Energetsku zajednicu jugoistocne Evrope (eng. Treaty Establishing the Energy
Community) i direktive 94/53/ES (VOS emisije), 2010/75/EU (industrijske emisije),
2008/68/ES (transport opasnih materija). Transportna sredstva moraju biti ADR-sertifi-
kovana, redovno tehnicki kontrolisana i odrzavana. Obavezana je i ADR obuka i sertifikat
za vozace. Clan 71. Zakona o transportu opasnim materijama kaze da brzina kretanja
motornog vozila kojim se prevoze opasne materije ne smije biti ve¢a od 80% od najvece
dozvoljene brzine odredene prema vrsti puta, odnosno odredene saobrac¢ajnim znakom,
a ne smije biti ve¢a od 70 km na cas, $to direktno utic¢e na efikasnost distribucije.

Prije postavljanja modela i prijedloga mjera za optimizaciju na osnovu modela,
potrebno je predstaviti kako izgleda lanac snabdijevanja za specifi¢an proizvod gorivo,
kako bi bolje razumjeli model. Lanac snabdijevanja (eng. supply chain) predstavlja cjelo-
kupni sistem kroz koji roba ili usluga prolazi od proizvodnje do krajnjeg kupca. Kao dio
lanca snabdijevanja javlja se uzi transportni lanac, kojim se u radu vise bavimo.

Transportni lanac je skup tehnickih, tehnoloskih, organizacijskih, prostorno i vre-
menski sinhronizovanih operacija (npr. pakiranja, signiranja, vaganja, brojanja, utovara,
istovara, skladiStenja, primopredaje robe...) u vezi s prevozom odredene robe koje osigu-
ravaju brz, siguran i optimalan protok robe od sirovinske baze do potrosaca (Zelenika R.
2001, str. 103). U tom smislu, mozemo govoriti o optimizaciji svih aktivnosti, odnosno
operacija koje su sastavni dio lanca, a koje ¢e dovesti do smanjenja troskova preduzeca.
Zelenika (2001) navodi da je ,,optimizacijom transportnog lanca moguce ostvariti brojne
prednosti: primjenom standardizovanih manipulacijskoprevoznih jedinica smanjuje se
o$tecenje, gubitak i krada robe, minimiziraju se ukupni troskovi makro i mikrodistribucije
robe, maksimalnim ubrzavanjem protoka predmeta rada u procesu proizvodnje prometne
usluge povecava se obrtaj angazovanog kapitala i na taj nacin se ubrzava cjelokupni proces
reprodukcije...“ (str. 107).

Sirova nafta jo$ uvijek je glavna sirovinska osnova za proizvodnju goriva. Nafta je te¢na
do polucvrsta materija sastavljena od vise hiljada ugljovodoni¢nih i neugljovodoni¢nih
jedinjenja razlic¢ite hemijske strukture i velicine molekulske mase (Dugi¢ P, Boti¢ T. &
Petrovi¢ Z.2017. str. 5). U prvoj fazi prerade naftu treba razdvojiti na srodne naftne frak-
cije. Najces¢i procesi su uklanjanje nezeljenih primjesa (rafinisanje), hemijsko preobliko-

4 Preuzeto sa: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/roads_quality/
5  Preuzeto sa: https://www.worldbank.org/en/news/feature/2025/07/14/new-roads-boost-jobs-connec-
tivity-and-growth-in-bosnia-and-herzegovina
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vanje strukture goriva u odnosu na ciljne potrebe, te odabir i mijesanje razli¢itih naftnih
struktura imajuci u vidu vrstu goriva koju Zelimo proizvesti i kvalitativne zahtjeve koje
moraju ispuniti. Nakon rafinacije, gorivo se skladisti u terminalima. Zatim, prije otpreme,
prolazi kroz kontrolu kvaliteta. Gorivo ¢ije fizicko-hemijske osobine potpuno ispunjavaju
zahtjeve normi pripremljeno je za trziste. Utovar u cisterne odvija se automatski preko
punionih rampi. Svaka cisterna nosi prate¢u dokumentaciju CMR tovarni list, kontrole
kvaliteta, izvje$taj o volumenu i vrsti goriva. Postoje mogucnosti transporta direktno ben-
zinskim pumpama ili do distributivnog terminala. Distributivni terminali pogodni su za
udaljenije regije, gdje se gorivo skladisti, pa redistribuira manjim tankerima do vie pumpi.

PRIMJENA KVANTITATIVNIH METODA ZA PREVAZILAZENJE IZAZOVA U
REGIJI HERCEGOVINE

Matematika je oduvijek pronalazila svoje mjesto u ekonomiji, razvojem ekonomije i
usloznjavanjem privrednih procesa znacaj primjene matematike postajao je veci. Toliko
da se ve¢ina danas vazecih ekonomskih zakona potvrduje matematickim teoremama.
Ekonomsko-matematicki model je slika pojednostavljene ekonomske stvarnosti, prikazana
skupom relacija pomocu kojih se opisuje meduzavisnost varijabli koje ¢ine posmatranu
ekonomsku pojavu (Stanié, S., Raci¢, V. Z. 2019. str. 19). U logistici, oni se koriste za
planiranje transporta, optimizaciju ruta, raspodjelu resursa, smanjenje troskova i pove-
¢anje efikasnosti lanca snabdijevanja. Drugim rije¢ima, primjenom matematickih modela
moguce je simulirati razli¢ite scenarije i odredenom metodom izabrati optimalno rjesenje
uz poznate ogranicavajuce faktore.

PRONALAZENJE OPTIMALNE LOKACIJE CENTRALNOG SKLADISTA
PRIMJENOM METODA CENTRA GRAVITACIJE

Metod centra gravitacije ili metod tezi$ta koristi se za pronalazenje optimalne lokacije
centralnog skladista ili distribnutivnog centra, tako da se ukupni troskovi transporta
minimiziraju. Pretpostavlja se da se troskovi proporcionalno mijenjaju sa koli¢inom i
udaljenoscu.

Osnova odredivanja lokacije skladi$ta metodom tezista jeste koordinatni sistem. Za
svakog potrosaca predmeta rada (proizvodni pogon), ako se radi o proizvodnoj firmi, ili
za svakog kupca - ako se radi o trgovinskoj firmi, odreduju se koordinate x i y (Regodic,
D. 2010. str. 284). Za odredivanje lokacije skladista u naem primjeru koristicemo koordi-
nate Nestro pumpi, a kao tezis$ni faktor uzecemo broj registrovanih vozila po opstinama.

Mjesto Nestro Koordinate Nestro pumpi Bro.j registrovve.lnih
vozila po op$tinama

pumpe X, Vi 09.2023. (W)$
Nevesinje 43.25633926386575 18.117011667700897 4662
Gacko 43.16216819928214 18.542603543026775 3201
Ljubinje 42.94815754802228 18.09421946958168 1404
Bileca 42.87323383793353 18.424380710054944 4209
Trebinje 1 42.702037176494045 18.3487001966181 6653
Trebinje 2 42.71028383597835 18.346146733686425 6653

Tabela br 2. Pregled podataka potrebnih za izra¢un koordinata optimalne lokacije
Izvor: Autor

6  Preuzeto sa: https://www.iddeea.gov.ba/wp-content/uploads/2023/10/BiltenVozila_Septembar_2023.pdf

53



Xc = 2GieD X¢ = 11186191 Xc=42.889392
Y wi 26,782

ye = 2oive) yc = 22088987 Yc=18.321689
s wi 26782

(xi, yi) - koordinate Nestro pumpi
Wi - teZiSni faktor (broj registrovanih vozila po opstini)

Berkovici

BnaxoBuhn e
Viahoviéi
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Slika br.2 Rezultat Metoda centra gravitacije
Izvor: Autor
Lokacija je strateski pozicionirana, jer omogucava najbolji pristup svim opstinama u
mrezi, posebno onim sa najve¢im tezi$nim faktorom (najveci broj vozila), dok je i dalje
povezana s glavnom infrastrukturom. Za prakti¢no lociranje terminala trebalo bi razmo-
triti blizinu frekventnog putnog pravca i administrativnog centra:
o Uz magistralni put M-20, jer je to glavni koridor za distribuciju;
« U blizini opstine Bile¢a, s obzirom na to da je to najblizi administrativni centar
koji moze ponuditi infrastrukturu (struju, vodu, radnu snagu) koja nedostaje u
preciznoj tacki centra gravitacije.

ODREDPIVANJE OPTIMALNE KOLICINE ZALIHA PRIMJENOM MODELA
EKONOMSKE KOLICINE NARUDZBE

Kada smo odredili lokaciju potencijalnog skladista, potrebno je dati mu odredene
karakteristike, kao $to je kapacitet. Medu glavnim izazovima u distribuciji naftnih deri-
vate istice se donoSenje odluka o kolicini i viemenu nabavke, $to je od sustinskog znacaja
za optimizaciju zaliha i efikasnost lanca snabdijevanja. Prema dostupnim podacima, u
Republici Srpskoj se godisnje potrosi oko 650 miliona litara raznih goriva, od toga oko 40
miliona ide za rudnike i druga postrojenja, $to znaci da se na pumpama natoci oko 610
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miliona litara goriva.” Isto¢na Hercegovina ¢ini relativno mali dio ukupnog stanovnistva i
ekonomske aktivnosti RS. Procjenjuje se da se radi o udjelu od otprilike 10% stanovnistva
RS. Ako primijenimo navedeni udio od 10% na godi$nju potro$nju cijele RS, dobi¢emo:

Godi$nja potrosnja (Isto¢na Hercegovina) =~ 610 miliona litarax10% =~ 61 milion litara.®

Ako za potrebe postavljanja modela pretpostavimo da je trzisno uces¢e kompanije 30%,
dobi¢emo da je godisnja distribuirana koli¢ina u Isto¢nu Hercegovinu 18,3 miliona litara.
Realni kapacitet skladi$ta u Hercegovini treba biti dovoljan za opsluzivanje potraznje za
odreden broj dana, neka je to 10 dana.

Godisnja potro$nja = 18.300.000 |
Dnevna potro$nja = 18.300.000 / 365 = 50.000 1
Kapacitet skladista = 50.000 * 10 = 500 000 1

Prije nego $to postavimo model za hipoteticki primjer, dota¢i ¢emo se pojma zaliha
i vaznosti njihovog optimalnog odredivanja. Pod pojmom zaliha obi¢no se podrazumi-
jeva odredena vrsta robe koja se u odredenom vremenskom periodu nalazi u skladistima
firmi, sa ciljem da kasnije bude upotrebljena (Backovi¢ M., Vuleta J. & Popovi¢ Z. 2016.
str. 123). Za primjer koristicemo model u kome nije dozvoljeno postojanje nepodmirene
traznje. Model ekonomske koli¢ine narudzbe (eng. Economic Order Quantity) prvi put
je formulisan 1913. godine od strane Forda W. Harrisa. EOQ model je osnova za mnoge
kasnije razvijene metode upravljanja zalihama.

Primjer: Pretpostavimo da je kapacitet skladista 500 000 1, koje je dovoljno za snabdi-
jevanje pumpi u regiji Isto¢ne Hercegovine za 10 dana. Potrazivane koli¢ine goriva mogu
se nabaviti svakog trenutka u Zeljenim koli¢inama. Troskovi jedne redovne nabavke neka
su 3000 nov¢anih jedinica, a troskovi skladistenja po litru dnevno su 0,03 n.j. Opisa¢emo
rezim funkcionisanja zaliha goriva prema ovim podacima.

Q =5000001 Q - potrebna koli¢ina

©® =10 dana ® - vrijeme

¢,=3000 n.j. ¢, - troskovi nabavke

c,=0,03 n.j. ¢, — troskovi odrzavanja zaliha po danu

||:Qci _ ||:*5cm 000+3000
Sozil "_"s00 000 we S,=1000001 S, - optimalna veli¢ina narudzbe
n=29 _10. 4 n, - broj narudzbi
T=n0 & T, - vremenski razmak izmedu dvije
narudzbe

Prethodni primjer, pokazuje kako bi se mogao izrac¢unati kapacitet skladista, veli¢ina
nabavke i broj nabavki za odredeni period. Pri navedenim pretpostavkama, dobili smo
da ¢e koli¢ina od 500 000 I nabavljati u 5 porudzbina, od po 100 000 I, u vremenskom
razmaku od 2 dana.

7 Preuzeto sa: https://toktv.ba/povecana-potrosnja-goriva-u-bih-gradani-i-privreda-izdvojili-preko-tri-
milijarde-km/

8 Ova koli¢ina je samo procijenjena i moze znacajno varirati, posebno ljeti, zbog turistickog i tranzitnog
prometa koji ulazi u Hercegovinu iz Crne Gore i Hrvatske, a koji znatno povecava prodaju goriva u
pograni¢nim opstinama.
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OPTIMIZACIJA TRANSPORTNIH TROSKOVA PRIMJENOM TRANSPORTNOG
MODELA

Kada smo odredili potencijalnu lokaciju terminala metodom centra gravitacije, kao i
veli¢inu i optimalan broj nabavki modelom zaliha, potrebno je nesto recii o efektima koji
bi proistekli. U sektoru naftne industrije jedan od glavnih izazova odnosi se na optimiza-
ciju transportnih troskova, koji imaju presudnu ulogu u smanjenju operativnih rashoda
i povec¢anju konkurentnosti. Za tu svrhu koristi¢emo transportni model i njemu odgo-
varajuc¢u metodu jedini¢nih koeficijenata. Transportni problem predstavlja model ¢ijim
se kori$¢enjem odreduje optimalan program distribucije odredene vrste roba iz razli¢itih
mjesta ponude (tzv. ishodista) do razli¢itih mjesta traznje (tzv. odredista), pri cemu se
podrazumijeva njihova teritorijalna razdvojenost (Backovi¢, M. Vuleta, J.& Popovi¢, Z.
2016, str. 399). Na ovaj nacin, transportni model omogucava minimizaciju ukupnih tros-
kova transporta, $to je od sustinskog znacaja za efikasno funkcionisanje logistickog sistema.
Kada je postavljen transportni model, potrebno je odabrati metod koji bi se primijenio
za dobijanje pocetnog bazi¢nog rjesenja, a koje postaje predmet ispitivanja optimalnosti.
Najpoznatiji metodi za dobijanje pocetnog bazi¢nog rjesenja su: metod sjeverozapadnog
ugla, metod minimalnih troskova, Vogelov aproksimativni metod, u sljede¢em primjeru
koristicemo metod minimalnih troskova, jer kako Backovi¢, Vuleta i Popovi¢ (2016)
navode ,,...ovaj metod u opstem slucaju obezbeduje dobijanje pocetnog bazi¢nog resenja
koje je blize optimalnom re$enju u odnosu na odgovarajuce reSenje dobijeno metodom
severozapadnog ugla“ (str. 411).

U transportnom modelu za potrebe ovog istrazivanja koristeni su podaci koji se odnose
na udaljenost izmedu dva ishodista i dvanaest odredista u Republici Srpskoj. Budu¢i da
tacni podaci o transportnim troskovima nisu dostupni, model pretpostavlja da su troskovi
transporta proporcionalni udaljenosti izmedu pojedinih lokacija. Na taj nacin udaljenost
je uzeta kao osnovni kriterijum za izracun ukupnih troskova distribucije, $to omogucava
realnu i jednostavnu aproksimaciju stvarnih logistickih troskova. Za aproksimaciju koli¢ina
koje potrazuje svako odrediste koriSten je broj registrovanih vozila svakog grada, kao i
blizina grani¢nim prelazima i ve¢im putnim pravcima.

Odrediste Broj registrovanih vozila® | Potraznja za 10 dana

Novi Grad (NG) 9.233 45.000
Gradigka (GR) 18.584 115.000
Doboj (DB) 25.856 95.000
Samac (SM) 4.337 80.000
Zvornik (ZV) 15.880 95.000
Sokolac (SK) 4.884 65.000
Gacko (GK) 3.363 55.000
Bileéa (BL) 4,548 65.000
Ljubinje (L)) 1.512 50.000
Nevesinje (NE) 4.900 60.000
Trebinje 1 (T1) 14.132 90.000
Trebinje 2 (T2) 14.132 90.000
UKUPNA POTRAZN]A 121.361 905.000

Tabela br. 3 Procjena potraznje na osnovu registrovanih vozila opstine
Izvor: Autor

9 BiltenVozila_Septembar_2024.pdf
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Maximize

© binemzs Cost Mebhod

1000 Solution
e o= NoviGrad  GradiSka  Doboj Samac 2Zvomik Sokolac Gacko Bileta Ljubinje Nevesinje  Trebinje 1 Trebinje2  Dummy

Broa 45000 115000 95000 80000 95000 770000
Terminal Hercegovina 65000 55000 65000 50000 60000 90000 90000 25000

Slika br 3. Rezultat Transportnog modela
Izvor: Autor

Postavljeni transportni model rijesen je primjenom softverskog paketa QM for Win-
dows, koriste¢i metod minimalnih troskova. Nakon unosa svih podataka o ishodistima,
odredi$tima i pripadaju¢im udaljenostima, program je odredio optimalnu raspodjelu
koli¢ina izmedu terminala ,,Terminal Brod” i ,Terminal Hercegovina” prema odredistima u
Republici Srpskoj. Optimalna raspodjela pokazuje da ,,Terminal Brod” treba da snabdijeva
gradove Novi Grad, Gradiska, Doboj, Samac i Zvornik, a ,, Terminal Hercegovina” gradove
Sokolac, Gacko, Bile¢a, Ljubinje, Nevesinje, Trebinje 1 i Trebinje 2.

DISKUSIJA

Analiza energetskog sektora Bosne i Hercegovine, prema dostupnim podacima, poka-
zala je da snabdijevanje naftom i naftnim derivatima uveliko zavisi od uvoza iz susjed-
nih zemalja, kao i da se naftni derivati najvise troe u transportu. Rad je identifikovao
slozene logisticke izazove s kojima se susrec¢u kompanije, primarno uslovljene strogim
regulatornim okvirom za transport opasnih materija i neadekvatnom putnom i Zelje-
znickom infrastrukturom u Bosni i Hercegovini. Poseban naglasak stavljen je na distri-
buciju u regiji Istocne Hercegovine, ¢ije snabdijevanje predstavlja logisticki izazov zbog
nedostatka znacajne infrastrukture. Ovaj problem direktno utice na efikasnost, povecava
vrijeme isporuke i troSkove. U tom smislu, predlozena primjena kvantitativnih metoda
predstavlja klju¢ni faktor za ublazavanje ovih nedostataka. Hipoteticka primjena metoda
centra gravitacije u regiji Hercegovine pokazala je da bi najbolja lokacija za skladiste bila
u blizini Bilece, ¢ime se rjesava problem nedovoljne geografske pokrivenosti i visokih
troskova transporta. Takode, modeliranje optimalnog broja nabavki i kapaciteta skladista
pruzilo bi menadzmentu konkretnu operativhu mjeru za efikasno upravljanje zalihama u
udaljenoj regiji, smanjujuci rizik od nepodmirene traznje, a $to je klju¢no za odrzavanje
konkurentnosti u odnosu na lokalno prisutnu konkurenciju. Najznacajniji nalaz diskusije
proizilazi iz transportnog modela, koji odreduje raspodjelu goriva iz ,,Terminala Brod”
i potencijalnog ,Terminala Hercegovina” prema odredistima, odnosno pretpostavljenim
lokacijama pumpi. Dobijeno rjeSenje, gdje se uspostavlja jasna geografska podjela sna-
bdijevanja, Brod za sjever i istok, Hercegovina za jug, pokazuje da bi uvodenje novog
distributivnog centra smanjilo ukupne transportne troskove i vrijeme dostave za juzni
dio Republike Srpske. Krace rute znace manje izlaganje riziku, manju potros$nju goriva i
bolju iskoriStenost voznog parka. Transportni model osigurava da svaka cisterna prede
minimalnu potrebnu udaljenost da bi zadovoljila potraznju, ¢ime se minimiziraju ,,prazni
kilometri” i viSak potro$nje goriva. S obzirom na veliku zavisnost kompanije od drumskog
transporta, ovo donosi znacajne i mjerljive ustede.

Ipak, postavljeni modeli se moraju posmatrati kriticki u kontekstu stvarnog poslovanja.
Transportni model zasnovan je na pretpostavci da su troskovi proporcionalni udaljenosti
i koristi aproksimativne podatke za potraznju, kao §to su broj registrovanih vozila, blizina
grani¢nim prelazima, znacajnim putnim pravcima i sli¢no. Stvarni troskovi transporta
naftnih derivata ukljucuju varijabilne faktore poput cijena goriva, putarine, dnevnice
vozaca, odrzavanja ADR-sertifikovanih cisterni i specifi¢ne rizike, koji ¢esto nisu linearne
funkcije. Primjena metoda centra gravitacije zahtijeva znacajnu investiciju, to jest izgrad-
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nju novog skladi$nog kapaciteta. Iako model pokazuje ustede u transportu, menadzment
mora balansirati te ustede s kapitalnim izdacima, troskovima odrzavanja i dobijanjem svih
potrebnih ekoloskih i gradevinskih dozvola. Model zaliha pretpostavlja relativno stabilnu
dnevnu potrosnju, $to u nekim periodima, kao $to je ljetnja sezona, nece biti slucaj.

Logisticko okruzenje naftnih kompanija optereceno je brojnim ogranicenjima. Kvanti-
tativne metode omogucavaju da se svi ovi faktori inkorporiraju istovremeno kao varijable
i ogranicenja u slozeni sistem jednacina. Ovi modeli nude put ka minimizaciji troskova
distribucije, poboljsanju logisticke usluge i jacanju konkurentske pozicije, posebno u geo-
grafski udaljenim i infrastrukturno ugrozenim regijama.

ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada bio je analiza logistickih izazova s kojima se suocavaju kompanije koje
se bave snabdijevanjem naftom i naftnim derivatima, te istrazivanje moguc¢nosti optimi-
zacije tih procesa primjenom kvantitativnih metoda. Prvi dio rada i kvalitativna analiza je
potvrdila da se ove kompanije suocavaju s viSestrukim logistickim ogranic¢enjima. Klju¢ni
izazovi proisticu iz strogih regulatornih okvira za transport opasnih materija, neadekvatne
putne infrastrukture i visoke zavisnosti od drumskog transporta. Pored toga, promjen-
ljiva potraznja, sezonske oscilacije i visoki troskovi goriva dodatno uticu na stabilnost
i predvidivost logistickih tokova. Drugi dio rada fokusiran je na kvantitativne metode,
kao mocan alat za optimizaciju poslovanja preduzeca, a koje omogucavaju objektivno,
mjerljivo i racionalno sagledavanje problema. U logistici i distribuciji imaju poseban
znacaj, jer pomazu u donosenju odluka koje se odnose na planiranje, raspodjelu resursa,
izbor transportnih pravaca i smanjenja troskova poslovanja. Primjena adekvatnih metoda
na postavljeni model, koji je matematicki zapisan problem, omoguc¢ava menadzerima
da odluke donose na mjerljivim pokazateljima, a ne na intuiciji i iskustvu. U kontekstu
naftnih kompanija znacaj kvantitativnih metoda je jo§ izrazeniji, jer efikasna distribucija
naftnih derivata zahtijeva precizno planiranje transportnih ruta, skladi$nih kapaciteta i
lokacija terminala, pri ¢emu i najmanje odstupanje moze dovesti do velikih troskova. U
ovom radu za prikaz mogucnosti primjene modela i metoda u realnom sektoru uzeti su
metod centra gravitacije, model zaliha i transportni model, koji su rezultirali lokacijom
terminala u Hercegovini, kapacitetom i frekvencijom nabavki i rutiranjem snabdijevanja
Nestro pumpi sa ,,Terminala Hercegovina” i ,Terminala Brod” Primjena ovih modela i
metoda uz pretpostavljene varijable dala je sljedece rezultate: lokacija terminala u Herce-
govini treba biti odredena uz magistralni put M-20 i u blizini grada Bileca, zatim kapacitet
je odreden na nivou 500 000 1, koji je dovoljan za snabdijevanje regije 10 dana, sistem je
zaokruzen transportnim modelom koji je pokazao da bi se minimalno predeni kilome-
tri ostvarili kada bi se iz ,,Terminala Hercegovina” snabdijevali Sokolac, Gacko, Bileca,
Ljubinje, Nevesinje, Trebinje 1 i Trebinje 2, a iz ,Terminala Brod” Novi Grad, Gradiska,
Doboj, Samac, Zvornik, Sokolac. Time se potvrduje da integracija kvantitativnih metoda
u logisticke procese kompanija iz ovog sektora ne predstavlja samo tehnicko unapredenje
vec i strateski korak ka efikasnijem, racionalnijem i konkurentnijem sistemu distribucije
naftnih derivata u Bosni i Hercegovini.
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Introduction: The control of energy resources has become a focal point for global powers,
making the 21st century a period defined by efficient energy management. While a transition to
renewable energy sources is both required and necessary, the world will not be able to function
without oil and its derivatives for a long time. The safe delivery of petroleum products to end-users
is an obligation for companies in the oil industry. Companies that perform this task most efficiently
achieve greater profits and stand out from the competition. The application of quantitative methods
can play a significant role in these companies.

Aim: This paper aims to connect theory with practice and academia with the real sector through
the application of a center-of-gravity method, an inventory model, and a transportation model.

Materials and Methods: Qualitative and comparative methods were used to analyze publicly
available data, as well as quantitative methods, specifically the center-of-gravity method, the inven-
tory model, and the transportation model.

Results: Economic-mathematical models and methods make it possible to determine the opti-
mal location of storage quantities, as well as the associated costs. The application of the transpor-
tation model and inventory model showed the optimal location for a warehouse in Herzegovina
and the capacity that this warehouse should have to efficiently serve this region.

Conclusion: Companies in the energy sector of Bosnia and Herzegovina, especially oil com-
panies, face numerous macroeconomic constraints, such as geographical location, infrastructure,
and legal regulations, which dictate the method of transporting petroleum products. To ensure
continuity and prevent the risk of supply chain disruption, a warehouse/storage facility in Herze-
govina is necessary. The application of economic-mathematical models and methods in the system
not only of this type of enterprise but also of other enterprises can bring significant savings.

Keywords: logistics; transport; petroleum products; capacity; optimization; models; methods
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Uvod: Minimalna plata je vazan instrument ekonomske i socijalne politike jer uti¢e na standard
radnika, troskove poslovanja i trzite rada. U Republici Srpskoj, pitanje njenog povecanja cesto
izaziva rasprave o efektima na zaposlenost i konkurentnost. Ovaj rad analizira uticaj promjena
minimalne plate na trziSte rada Republike Srpske u periodu 2017-2024. godine.

Cilj: Cilj istrazivanja je da se utvrdi da li pove¢anje minimalne plate statisticki utice na zaposle-
nost, te koji faktori najviSe doprinose njenim promjenama, s naglaskom na razliku izmedu javnog
i privatnog sektora.

Materijal i metode: Analiza je sprovedena na osnovu kvartalnih podataka Zavoda za statistiku
Republike Srpske za period 2017-2024. godine, primjenom visestruke regresione analize. Zavisna
varijabla je broj zaposlenih, a nezavisne su minimalna plata, BDP, prosjecna plata, poreski klin,
nezaposlenost, zaposlenost po sektorima, uvoz, izvoz i CPI. Statisticka obrada uradena je u pro-
gramu Microsoft Excel.

Rezultati: Minimalna plata nema znacajan uticaj na zaposlenost (p > 0,05). Klju¢ni faktori su
broj zaposlenih u privatnom sektoru i nezaposlenost. Model ima visoku obja$njenost (R* = 0,9986).

Zakljucak: Povec¢anje minimalne plate u Republici Srpskoj ne dovodi do smanjenja zaposlenosti
ve¢ ima neutralan efekat. Bududa politika njenog odredivanja treba da bude uskladena sa rastom
produktivnosti i potrebama trzista rada.

Kljucne rijeci: minimalna plata, zaposlenost, trziste rada, regresiona analiza.

UVOD

Svaka drzava, u cilju sprecavanja diskriminacije radne snage i sprec¢avanja njene eksploa-
tacije, uvodi pojam minimalne plate rada. Minimalna plata ili socijalni minimum je donja
granica ispod koje zarade ne smiju pasti. Prema Zakonu o radu Republike Srpske (,,Sluz-
beni glasnik Republike Srpske®, br. 1/16, 66/18, 91/21), minimalna plata je:

Iznos plate koji Vlada Republike Srpske utvrduje jednom godisnje, na prijedlog Eko-
nomsko-socijalnog savjeta, i to u posljednjem kvartalu tekuce godine za narednu godinu.

Ako Savjet ne dostavi prijedlog, Vlada samostalno donosi odluku, uzimajuci u obzir
kretanje plata, rast proizvodnje i Zivotni standard u Republici.

Trziste rada u Republici Srpskoj, mjereno Anketom o radnoj snazi (ARS) za II kvartal
2025. godine, pokazuje da je stopa aktivnosti stanovnistva, to jest da je procenat aktivnog
stanovni$tva u odnosu na ukupno radno sposobno stanovnistvo, iznosila 48.3%. Ova stopa
ukazuje na veliki udio neaktivnog stanovnistva. Neaktivne osobe su oni koji su radno
sposobni, ali ne traze posao (studenti, penzioneri, osobe koje su se ,,obeshrabrile” i pre-
stale traziti posao, ili se bave domacinstvom). Upravo ta niska aktivnost moze ukazivati
na demografske izazove ili na strukturalne probleme koji obeshrabruju mlade da udu na
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trziste rada. Od procenta aktivnog stanovnistva, stopa zaposlenosti je iznosila oko 43.5%.
Anketa o radnoj snazi koristi medunarodne standarde i njena stopa nezaposlenosti je ¢esto
vi$a od one koja se dobija na osnovu administrativnih evidencija (registrovanih na zavo-

dima za zaposljavanje).

Pokazateli UkupnoI | Ukupno II | Muskil | MuskiIl | Zenskil | Zenski
oxazated 2025 2025 2025 2025 2025 | 112025
Stopa aktivnosti 48,2 48,3 60,1 58,4 36,9 38,6
Stopa zaposlenosti 432 435 55,4 54,5 31,5 33
Stopa zaposlenosti
; ) 2 43, 45,
(15-64) 57 57,8 70 69 3,9 5,9
Stopa zaposlenosti
1, 2,4 , 4, 46, 48,
(20-64) 61,5 6 75,6 74,9 6,9 8,9
Stopa nezaposlenosti 10,5 9,9 7,8 6,8 14,6 14,5
Stopa nezaposlenosti
(15-24) 38,9 30,7 39,7 32,2

Tabela br. 1 Anketa o radnoj snazi, drugo tromjesecje, 2025.

Javni sektor u Republici Srpskoj i dalje drzi znacajan udio u ukupnoj zaposlenosti.
Prema Zavodu za statistiku Republike Srpske, taj udio javnog sektora iznosi od 35% do
40%. U poredenju sa razvijenim ekonomijama, to je vrlo visok procenat. Zapravo, to nam
govori da je gotovo svaka treca do svaka druga formalno zaposlena osoba na platnom
spisku drzave. Privatni sektor zaposljava oko 60% do 65% ukupne radne snage. Ovaj sektor
obuhvata sva privatna preduzeca, preduzetnike i zaposlene kod njih te ovaj sektor nosi
glavninu tereta stvaranja novih radnih mjesta i generisanja BDP-a.

Trziste rada u Republici Srpskoj u 2025. godini karakteriSe se utvrdivanjem najnize plate
prema nivou kvalifikacije i nastavkom rasta prosje¢nih plata. Najniza plata za 2025. godinu
detaljno je definisana Odlukom Vlade Republike Srpske, objavljenom u Sluzbenom gla-
sniku Republike Srpske (broj 6/25). Ova Odluka, donesena 28. januara 2025, primjenjuje
se retroaktivno od 1. januara. Po prvi put, minimalna plata je diferencirana na osnovu
steCene stru¢ne spreme:

« ,Najniza plata u Republici Srpskoj utvrduje se u bruto iznosu od 1.344,26 KM,
odnosno u neto iznosu od 900,00 KM.

« Najniza plata za poslove za ¢ije obavljanje se zahtijeva najmanje ste¢eno srednje obra-
zovanje u trajanju od tri godine utvrduje se u bruto iznosu od 1.426,23 KM, odno-
sno u neto iznosu od 950,00 KM.

« Najniza plata za poslove za ¢ije obavljanje se zahtijeva najmanje ste¢eno srednje obra-
zovanje u trajanju od Cetiri godine utvrduje se u bruto iznosu od 1.508,20 KM,
odnosno u neto iznosu od 1.000,00 KM.

«  Najniza plata za poslove za ¢ije obavljanje se zahtijeva najmanje ste¢eno vise obra-
zovanje utvrduje se u bruto iznosu od 2.000,00 KM, odnosno u neto iznosu od
1.300,00 KM.“

I dok je minimalna plata zakonski definisana, kretanje prosje¢nih plata ukazuje na opsti
ekonomski trend. Prema Republickom zavodu za statistiku Republike Srpske, prosjecna
neto plata isplacena u avgustu 2025. godine iznosila je 1555 KM. Dok je prosje¢na bruto
plata za isti period iznosila je 2392KM. Mozemo da uo¢imo da odnos izmedu minimalne
i prosjecne plate ostaje znacajan. Najniza neto plata od 900 KM (za opstu kvalifikaciju) ¢ini
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priblizno 58% prosjecne neto plate.

Istrazivanje trzista rada Cesto se istice kao jedna od najaktuelnijih tema u ekonomiji i
drustvenim naukama. Njegov znacaj je visestruk jer pruza vrijedne informacije i smjernice
za razlicite aktere u drustvu: radnike, poslodavce i drzavu. Za radnike istrazivanja trzista
rada pomazu zaposlenima i onima koji tek ulaze u svijet rada da steknu jasniju sliku o
sigurnosti zaposlenja i moguénostima zaposljavanja. Na osnovu podataka o prosjecnim
i minimalnim platama, radnici mogu procijeniti da li u Republici Srpskoj omogucavaju
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba i ocuvanje dobrog zivotnog standarda. Takode,
informacije o trazenim zanimanjima, deficitarnim i suficitarnim kadrovima omogucavaju
im da planiraju obrazovanje i profesionalni razvoj u skladu sa potrebama trzista. Sa sta-
novista poslodavaca, istrazivanje trzista rada ima klju¢nu ulogu u procjeni troskova poslo-
vanja. Poslodavci na osnovu tih podataka mogu da analiziraju koliko je njihova ponuda
plata konkurentna u odnosu na druge kompanije u regionu, ali i da sagledaju dostupnost
kvalifikovane radne snage. Na taj nacin mogu planirati zaposljavanje, ulaganja u obuku
zaposlenih i unapredenje radnih uslova, kako bi zadrzali postojece i privukli nove radnike.
Pored toga, podaci sa trzista rada pomazu poslodavcima u donosenju strateskih odluka o
$irenju poslovanja ili prelasku na nova trzista. Za drzavu, javni sektor i nosioce ekonom-
ske politike, istrazivanje trziSta rada predstavlja temelj za kreiranje i sprovodenje fiskalne i
socijalne politike. Rast zaposlenosti i plata direktno uti¢e na povecanje javnih prihoda kroz
poreze i doprinose, ¢ime se obezbjeduju sredstva za finansiranje obrazovanja, zdravstva,
socijalne zastite i drugih javnih usluga. Pored toga, kvalitetni podaci o zaposlenosti i
nezaposlenosti daju drzavi osnovu za mjere aktivne politike zaposljavanja, podsticanje
agregatne potrosnje i stabilizaciju privrednog rasta. Na ovaj nacin, istrazivanja trzista rada
doprinose stvaranju odrzive ekonomske politike i stabilnog drustvenog okvira.

U kontekstu analize trzi$ta rada i uticaja povec¢anja minimalne plate u Republici Srpskoj,
postavi¢emo sljedecu ekonomsku hipotezu na koju ¢emo nakon detaljne razrade dati
odgovor:

H1: Pove¢anje minimalne plate smanjuje zaposlenost.

PREGLED LITERATURE

Povecanje minimalne plate se moze posmatrati kroz nekoliko teorijskih modela koji
objasnjavaju kako promjena u cijeni rada utic¢e na zaposlenost i ekonomsku aktivnost. Rad
Giotis i Mylonas (2022) pruza sveobuhvatan pregled tri klju¢na modela: neoklasi¢nog,
monopsonistickog i kejnzijanskog.

Neoklasi¢ni model trzista rada pretpostavlja da je trziste savr§eno konkurentno. U
ovom okviru, povecanje minimalne plate iznad ravnotezne trzi$ne cijene rada moze sma-
njiti zaposlenost, jer poslodavci suoceni sa vi§im troskovima rada mogu smanyjiti broj
zaposlenih ili skratiti radno vrijeme (Giotis & Mylonas, 2022). U kontekstu Republike
Srpske, gdje dominiraju mala i srednja preduzeca sa ogranic¢enim resursima, ovaj model
ukazuje na potencijalni negativni efekat prekomjernog pove¢anja minimalne plate.

Monopsonisticki model pretpostavlja da na trzi$tu postoji mali broj poslodavaca koji
imaju kontrolu nad platama. U ovom slucaju, pove¢anje minimalne plate moze povecati
zaposlenost jer poslodavci koji ranije nisu placali radnike po trzi$noj vrijednosti sada
moraju povecati plate kako bi privukli radnu snagu (Giotis & Mylonas, 2022).

Kejnzijanski pristup naglasava znacaj agregatne traznje. Pove¢anje minimalne plate
povecava raspolozivi dohodak radnika sa nizim primanjima, $to direktno podstice potros-
nju i traznju za robama i uslugama (Giotis & Mylonas, 2022).
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Pitanje povecanja minimalne plate ve¢ duzi niz godina zauzima znacajno mjesto u
ekonomskoj teoriji i praksi. Posebno je aktuelno u zemljama u tranziciji i malim otvore-
nim ekonomijama, kakva je i Republika Srpska. Minimalna plata nije samo instrument
kojim se $tite najugrozeniji radnici, ve¢ i ekonomski mehanizam koji uti¢e na troskove
poslovanja, konkurentnost i dinamiku potro$nje u drustvu. Zbog toga je u stru¢noj i
nauc¢noj javnosti razvijena rasprava o tome da li pove¢anje minimalne plate vise doprinosi
poboljsanju zivotnog standarda radnika ili izaziva negativne posljedice na trzistu rada.
U medunarodnoj literaturi postoje brojna istrazivanja o efektima povecanja minimalne
plate. Dok su starija istrazivanja ¢esto ukazivala na moguénost smanjenja zaposlenosti,
noviji radovi su ponudili slozeniju sliku.

Card i Krueger (2015) u svom poznatom istrazivanju pokazali su da povecanje mini-
malca ne mora nuzno dovesti do otpustanja, ve¢ u odredenim okolnostima moze imati
neutralan pa ¢ak i pozitivan uticaj na zaposlenost. Sa druge strane, Neumark i Wascher
(2017) ukazuju na to da negativni efekti ipak mogu biti prisutni, posebno u sektorima sa
niskom produktivno$cu i kod malih poslodavaca. Dube (2019) naglasava da minimalna
plata ima i znacajan efekat na potro$nju, jer radnici sa niskim primanjima trose gotovo
¢itav svoj dohodak, pa povecanje njihovih plata direktno podsti¢e domacu traznju. Belman
i Wolfson (2014) takode naglasavaju socijalnu funkciju minimalca, jer on moze smanjiti
siromastvo i ekonomske nejednakosti, ali upozoravaju da brza i velika povecanja mogu
stvoriti teSkoce za poslodavce. Za Bosnu i Hercegovinu, jedna od najznacajnijih studija
jeste rad Kurte i Oruca (2020). Oni su pomoc¢u mikrosimulacionog modela analizirali
efekte razlicitih scenarija povecanja minimalne plate na siromastvo i nejednakost. Rezultati
pokazuju da bi pove¢anje minimalne plate dovelo do znac¢ajnog smanjenja siromastva, ali
da bi uticaj na nejednakost prihoda bio manji. Iako ovaj rad ne mjeri direktno promjene
u zaposlenosti, njegovi rezultati pokazuju da minimalac ima vaznu socijalnu ulogu i da
moze doprinijeti poboljsanju polozaja ranjivih grupa stanovnistva, ukljuc¢ujuci i one u
Republici Srpskoj. Kljaji¢ i Daki¢ (2024) analizirali su podatke o platama i zaposlenosti u
Republici Srpskoj u periodu 2012-2022. godine. Njihova istrazivanja pokazuju da su plate
u ovom periodu imale tendenciju rasta, ali da rast plata nije uvijek bio pracen povecanjem
zaposlenosti. Autori ukazuju na to da povecanje troskova rada moze uticati na sposobnost
poslodavaca da otvaraju nova radna mjesta, narocito u sektorima sa niskom produktiv-
no$c¢u i malim profitnim marginama. Ovaj rad je znacajan jer pokazuje dugorocne veze
izmedu plata i zaposlenosti u Republici Srpskoj i pruza okvir za razmatranje posljedica
naglog pove¢anja minimalne plate.

U javnom prostoru Republike Srpske posljednjih godina vodi se aktivna rasprava o
visini minimalne plate. Za 2025. godinu minimalna plata u Republici Srpskoj iznosi 900
KM, dok sindikati zahtijevaju povecanje na najmanje 1050 KM, tvrde¢i da trenutni iznos
ne pokriva minimalne Zivotne troskove. Sa druge strane, poslodavci i privredne komore
upozoravaju da bi znacajno povecanje minimalca moglo ugroziti poslovanje malih i sred-
njih preduzeca, sto bi se moglo odraziti na smanjenje zaposlenosti ili prelazak dijela radne
snage u sivu ekonomiju (Balkan Insight, 2025; CDM, 2025). Ovakvi stavovi ukazuju na to
da povecanje minimalne plate u Republici Srpskoj nije samo ekonomsko pitanje ve¢ i poli-
ticko i socijalno. Dok sindikati insistiraju na socijalnoj pravdi i dostojanstvenim platama,
poslodavci isticu ogranicene kapacitete privrede da izdrzi rast troskova rada. Izvjestaji
medunarodnih organizacija, kao $to je Global Wage Report (ILO, 2022), pokazuju da u
zemljama jugoisto¢ne Evrope povecanje minimalne plate moze imati dvostruki efekat:
s jedne strane doprinosi smanjenju siromastva i povecanju potrosnje, a s druge strane
povecava troskove poslovanja i moze smanyjiti konkurentnost. Za Republiku Srpsku, gdje
dominiraju mala i srednja preduzeca, ovaj balans izmedu pozitivnih i negativnih efekata
posebno je znacajan.

Na osnovu dostupne literature moze se zakljuciti da efekti povecanja minimalne plate
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u Republici Srpskoj nisu jednoznacni. Postoje dokazi da minimalac doprinosi smanje-
nju siromastva i jaanju potros$nje, ali i rizik da moze negativno uticati na zaposljavanje,
narocito u sektorima sa slabijom produktivnos¢u. Nedostatak veceg broja empirijskih
istrazivanja za RS ukazuje na to da je potrebno dodatno analizirati ovu temu, kako bi se
donijele bolje odluke u vezi sa buduc¢im politikama minimalne plate.

MATERIJALI I METODE

U ovom istrazivanju primijenjena je regresiona analiza kao osnovna ekonometrijska
metoda, s ciljem da se ispita uticaj pove¢anja minimalne plate na trziste rada u Republici
Srpskoj. Regresiona analiza omogucava kvantifikovanje odnosa izmedu zavisne varija-
ble, koja u nasem modelu predstavlja visinu zaposlenosti, i niza nezavisnih varijabli koje
opisuju klju¢ne makroekonomske i strukturne determinante trzista rada. Na ovaj nacin
moguce je izolovati direktan uticaj minimalne plate od drugih faktora koji istovremeno
djeluju na zaposlenost. Podaci su prikupljeni iz zvani¢nih izvjestaja Zavoda za statistiku
Republike Srpske, za kvartalni period od prvog kvartala 2017. do ¢etvrtog kvartala 2024.
godine, ¢ime je obezbijeden konzistentan vremenski niz od 32 opazanja.

Zavisna varijabla u modelu je ukupna zaposlenost, izrazena kao broj zaposlenih lica po
kvartalu. Ona je odabrana jer najpreciznije odrazava stanje na trzistu rada i omogucava da
se analizira da li rast minimalne plate dovodi do povecanja ili smanjenja ukupnog broja
zaposlenih.

Kao klju¢na nezavisna varijabla uklju¢ena je minimalna plata, izrazena u konvertibil-
nim markama, jer je to osnovna politika rada koja je predmet istrazivanja i Ciji se efekat
zeli procijeniti. U model su dodatno ukljucene i druge varijable koje su vazne za kontrolu
$ireg ekonomskog okruzenja. Bruto domaci proizvod (BDP) koristen je jer odrazava uku-
pni ekonomski rast i cikli¢ne promjene u privredi, koje znacajno uti¢u na zaposlenost bez
obzira na kretanje minimalne plate. Prosje¢na bruto plata uklju¢ena je kao mjera ukupne
cijene rada, $to omogucava poredenje minimalne plate sa $irim trendovima u platama i
pruza uvid u relativni polozaj minimalne plate u odnosu na prosje¢nu zaradu. Poreski klin
ukljucen je zato $to pokazuje nivo fiskalnog opterecenja rada, visi porezi i doprinosi mogu
povecati troskove poslodavaca i ogranic¢iti moguc¢nost zaposljavanja, pa je ova varijabla
vazna kako bi se razlikovali ¢isti efekti minimalne plate od efekata porezne politike.

Pored navedenih, analiziran je i broj nezaposlenih, jer predstavlja osnovni indikator
ponude rada i moze pokazati da li rast minimalne plate dovodi do povecanja nezaposleno-
sti usljed smanjenja traznje za radom. Broj zaposlenih u javnom sektoru ukljucen je zato
$to u ovom segmentu plate ¢esto zavise od administrativnih odluka, pa je vazno utvrditi
da li rast minimalne plate utice na zaposljavanje u javnim institucijama. Broj zaposlenih
u privatnom sektoru dodat je jer upravo privatni sektor najdirektnije reaguje na promjene
troskova rada i jer moze pokazati da li pove¢anje minimalne plate podstice ili sputava
otvaranje radnih mjesta u realnoj ekonomiji. Vrijednost uvoza i izvoza koristena je kao
indikator otvorenosti privrede i njenog oslanjanja na spoljnu trgovinu. Indeks potrosackih
cijena (CPI) ukljucen je kao mjera inflacije, buduci da rast cijena moze umanyjiti realni
efekat povec¢anja minimalne plate i na taj nacin indirektno djelovati na zaposlenost. U
nastavku je prikazana tabela u kojoj su su prikazani podaci prikupljeni iz zvani¢nih izvje-
$taja Zavoda za statistiku Republike Srpske, a koji ¢ine osnovu za empirijsku regresionu
analizu.
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Iako primijenjena metodologija daje znacajan doprinos razumijevanju odnosa izmedu
minimalne plate i zaposlenosti, vazno je naglasiti i ograni¢enja koja prate ovo istrazivanje.
Prvo ogranicenje odnosi se na samu prirodu podataka. Kori$¢eni su zbirni kvartalni podaci
sa nivoa Republike Srpske, $to znaci da nije bilo moguce posmatrati mikroekonomske
efekte na nivou pojedina¢nih preduzeca ili radnika. Drugo ogranicenje ¢injenica je da je
analiza pokazala da postoje visoke korelacije izmedu odredenih makroekonomskih poka-
zatelja, kao $to su prosjecne bruto plate, zaposlenosti u javnom sektoru i poreskog klina.
Ovakva povezanost otezava precizno razdvajanje individualnih efekata i moze dovesti
do toga da pojedini koeficijenti nisu statisticki znacajni, iako u stvarnosti odredena veza
postoji. Trece ogranicenje proizilazi iz ¢injenice da se radi o vremenskim serijama, pa
postoji mogucénost da se greske u podacima ponavljaju ili zavise jedna od druge. Takode,
analiza nije obuhvatila dublje vremenske efekte poput kasnjenja u reakciji zaposlenosti na
promjene minimalne plate. Cetvrto ogranicenje je vezano za duzinu posmatranog perioda.
Iako analizirani vremenski okvir od osam godina obuhvata vi$e ciklusa rasta i stagnacije,
duzi vremenski niz bi omogucio jo§ pouzdanije procjene. Uprkos ovim ogranic¢enjima,
sprovedena regresiona analiza pruza vrijedan uvid u to kako minimalna plata uti¢e na
trziste rada u Republici Srpskoj i daje osnovu za dalje istrazivanje ovog pitanja uz koris¢enje
slozenijih modela i detaljnijih mikroekonomskih podataka.

REZULTATI
Varijabla Koeficijent Starvldardna t-stat  |p-vrijednost | Znacajnost
greska

Intercept 80199,76 14210,69 5,64 0,000013 znacajan
Minimalna plata . ‘s
(KM) -0,43 5,34 -0,08 0,936 nije znacajan
BDP (KM) 0,000136 0,00102 0,13 0,895 nije znacajan
Prosje¢na bruto plata . ‘.
(KM) 6,87 8,30 0,83 0,417 nije znacajan
Poreski klin (KM) -14,16 18,79 -0,75 0,459 nije znacajan
Broj nezaposlenih 0,076 0,0359 2,12 0,0458 znacajan
Broj zaposlenihu | . 0,1538 1,02 [0318 nije znacajan
javnom sektoru
Broj zaposlenihu =1 0,0730 1420 (0,000 znacajan
privatnom sektoru
Vrijednostuvoza 1 4 0,0046 1,04 [0,308 nije znacajan
(KM)
Vrijednost izvoza . "

-0,0036 0,0057 -0,62 0,541 nije znacajan
(KM)
CPI 33,22 43,98 0,76 0,459 nije znacajan

Tabela br. 2 Rezultati regresione analize

Rezultati sprovedene regresione analize pruzaju uvid u uticaj minimalne plate i ostalih
makroekonomskih varijabli na broj zaposlenih u Republici Srpskoj u periodu 2017-2024.
godine. Model je pokazao visok nivo obja$njenosti, sa koeficijentom determinacije (R?)
0d 0,9986, $to znaci da nezavisne varijable gotovo u potpunosti objanjavaju promjene u
zaposlenosti. Ovo ukazuje na stabilnost modela i konzistentnost podataka kroz analizi-
rani period. Pored toga, vrijednost F-statistike (1476,64) uz p-vrijednost manju od 0,001
potvrduje da model kao cjelina ima statisticku validnost. Takode, ukoliko je p-vrijednost
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manja od 0,05, smatra se da varijabla ima statisticki znacajan uticaj na zavisnu varijablu.

Kao $to pokazuje Tabela 1, statisticki znacajne varijable u modelu su broj nezaposlenih
i broj zaposlenih u privatnom sektoru. Varijabla koja opisuje broj zaposlenih u privatnom
sektoru pokazala se kao najsnazniji prediktor ukupne zaposlenosti (p < 0,001), sto je oceki-
vano s obzirom na dominantnu ulogu privatnog sektora u stvaranju novih radnih mjesta.
Povezanost sa brojem nezaposlenih moze ukazivati na odredene mehanizme prelaska
radne snage izmedu neaktivnosti, nezaposlenosti i zaposlenosti u zavisnosti od promjena
u troskovima rada.

Nasuprot tome, minimalna plata, BDP, prosje¢na bruto plata, poreski klin, kao i poka-
zatelji otvorenosti privrede (uvoz i izvoz), nisu pokazali statisticki znacajan uticaj na zapo-
slenost. Ovi rezultati sugeri$u da se efekti pove¢anja minimalne plate u kratkom roku ne
odrazavaju direktno na broj zaposlenih, sto je u skladu sa teorijama koje isticu prisustvo
rigidnosti na trzistu rada i vremenskih kasnjenja u prilagodavanju.

Rezultati pokazuju da su statisticki znacajne varijable broj nezaposlenih i broj zapo-
slenih u privatnom sektoru. Koeficijent za broj nezaposlenih (0,076) ukazuje na to da
povecanje broja nezaposlenih ima umjeren pozitivan uticaj na ukupnu zaposlenost, dok
broj zaposlenih u privatnom sektoru (1,037) ima snazan i pozitivan uticaj. Ostale varijable
nisu se pokazale kao znacajne.

DISKUSIJA I ZAKLJUCCI

Dobijeni rezultati sugeriSu da pove¢anje minimalne plate nema statisticki znacajan
uticaj na ukupnu zaposlenost u Republici Srpskoj. Ovakav rezultat je u skladu sa novijom
literaturom (Card & Krueger, 2015; Dube, 2019), koja pokazuje da povecanje minimalne
plate ne mora nuzno dovesti do smanjenja zaposlenosti. U slucaju Republike Srpske,
moguce objasnjenje lezi u visokom uce$¢u javnog sektora i ograni¢enoj konkurenciji na
trzistu rada, $to ublazava negativne efekte povecanja troskova rada.

Pozitivna povezanost izmedu broja zaposlenih u privatnom sektoru i ukupne zapo-
slenosti potvrduje tezu da je upravo privatni sektor nosilac ekonomskog rasta i stvaranja
novih radnih mjesta. S druge strane, varijable poput BDP-a, prosje¢ne bruto plate i pore-
skog klina nisu pokazale statisticku znacajnost, $to moze biti posljedica visoke medusobne
povezanosti ekonomskih pokazatelja ili vremenskih kasnjenja u reakciji trzista rada na
promjene makroekonomskih uslova.

Empirijski rezultati u ovom istrazivanju pruzaju i prakti¢ne implikacije. Rast minimalne
plate moze imati neutralan ili ¢ak pozitivan efekat ako se sprovodi postepeno i uz paralelne
mjere podsticanja produktivnosti. Politika zaposljavanja treba biti fokusirana na jacanje
privatnog sektora, smanjenje fiskalnog opterecenja i podrsku malim i srednjim preduze-
¢ima. Ovi rezultati ukazuju na to da povecanje minimalne plate samo po sebi nije dovoljan
instrument za povecanje zaposlenosti, ve¢ mora biti dio Sireg ekonomskog paketa mjera.

Cilj ovog istrazivanja bio je da se ispita kako povecanje minimalne plate utic¢e na trzi-
$te rada u Republici Srpskoj, sa posebnim naglaskom na promjene u zaposlenosti. Na
osnovu sprovedene regresione analize, moze se zakljuciti da povecanje minimalne plate
nije dovelo do statisticki znac¢ajnog smanjenja zaposlenosti, $to znaci da prva hipoteza
(H1) nije potvrdena.

Ovi rezultati ukazuju na to da minimalna plata u Republici Srpskoj ima stabilizu-
ju¢u, a ne destabilizuju¢u funkciju na trzistu rada. Politike koje se odnose na odredivanje
minimalne plate treba da budu pazljivo uskladene sa fiskalnom politikom i nivoom pro-
duktivnosti, kako bi se o¢uvala konkurentnost privrede i odrzala zaposlenost. Ovo istra-
zivanje doprinosi boljem razumijevanju trzista rada u Republici Srpskoj i moze posluziti
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kao osnova za dalja empirijska i teorijska istrazivanja u oblasti ekonomije rada, sa ciljem
unapredenja politika zaposljavanja i socijalne zastite.
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Introduction: The minimum wage is an important instrument of economic and social policy
because it affects workers' standard of living, business costs, and the labor market. In the Republic
of Srpska, the question of its increase often causes discussions about the effects on employment and
competitiveness. This paper analyzes the impact of minimum wage changes on the labor market
in the Republic of Srpska in the period 2017-2024.

Aim: The objective of the research is to determine whether the increase in the minimum wage
statistically affects employment and which factors contribute most to its changes, with an emphasis
on the difference between the public and private sectors.

Materials and Methods: The analysis was conducted on the basis of quarterly data from the
Statistical Office of the Republic of Srpska for the period 2017-2024, using multiple regression
analysis. The dependent variable is the number of employees, and the independent variables are
the minimum wage, GDP, average wage, tax wedge, unemployment, employment by sector, import,
export, and CPI. Statistical processing was done in Microsoft Excel.

Results: The minimum wage has no significant effect on employment (p > 0.05). The key fac-
tors are the number of employees in the private sector and unemployment. The model has high
explanatory power (R* = 0.9986)

Conclusion: The increase in the minimum wage in the Republic of Srpska does not lead to a
decrease in employment but has a neutral effect. The future policy of its determination should be
harmonized with the growth of productivity and the needs of the labor market.

Keywords: minimum wage; employment; labor market; regression analysis
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Uvod: Hermeneutika, kao teorija tumacenja, ima znacajnu ulogu u krivicnom pravu jer pruza
okvir za razumijevanje pravnih normi unutar njihovih drustveno-politickih i istorijskih kontek-
sta. S obzirom na potrebu za precizno$cu i jasno¢om u krivicnom pravu, hermeneuticki pristupi
pomazu u rje$avanju nejasnoca i uskladivanju sukoba izmedu odredbi pozitivnog zakonodavstva,
sudske prakse i moralnih nacela.

Cilj: Cilj rada je da prikaze znacaj hermeneutike kao metodoloskog alata u tumacenju krivic¢-
nopravnih normi i da ukaze na njen doprinos razvoju savremene pravne doktrine i prakse.

Materijal i metode: U radu se primjenjuju metod hermeneuticke analize, komparativno-pravni
i normativni metod, uz oslanjanje na relevantnu sudsku praksu i savremene teorijske pristupe u
oblasti krivi¢nog prava i pravne filozofije.

Rezultati: Analiza pokazuje da hermeneuticki pristupi omogucavaju dinami¢no razumijevanje
i primjenu krivi¢nopravnih normi, doprinoseci ve¢oj koherentnosti izmedu zakonskih tekstova,
sudske prakse i moralnih nacela. Time hermeneutika postaje klju¢an faktor u razrje$avanju pravnih
dilema i osiguravanju pravi¢ne primjene prava.

Zakljucak: Hermeneutika predstavlja nezaobilazan metodoloski okvir za razumijevanje i pri-
mjenu krivi¢nog prava. Ona omogucava da se pravne norme tumace u skladu sa savremenim
drustvenim vrijednostima, ¢ime doprinosi razvoju pravne nauke i prakse u cjelini.

Kljucne rijeci: hermeneutika, tumacenje krivicnog prava, pravne norme, sudska diskrecija,
pravna metodologija.

1. UVOD

U drevnim pricama o Golemu pronalazimo duboku metaforu za umjetnost tumace-
nja. Prema legendi, Golem - ozivljen rije¢ju emét (Xnn, ,,istina“), urezanom na njemu -
mogao je biti vracen u stanje bezivotnosti uklanjanjem prvog slova, alefa (X), ¢cime se emét
(»istina“) pretvarao u mét (nn, ,mrtav“). Ovaj suptilni, ali transformativni ¢in odrazava
sudtinu tumacenja: delikatan balans u kojem i najmanja izmjena moze imati dramati¢ne
posljedice. U kontekstu krivicnog prava, ova prica oslikava hermeneuticki proces. Kao sto
promjena jednog elementa redefinira sustinu Golema, tako i tumacenje pravne norme ili
odredbe zapisane tekstualnim znacima moze temeljno izmijeniti njenu primjenu i uticaj.
Uklanjanje alefa simbolizira sudijsku odgovornost u razjagnjavanju preciznog znacenja
pravnih tekstova, pri c¢emu ¢ak i manje pogresno tumacenje moze dovesti do ozbiljnih
posljedica za pojedince i drustvo. Ova alegorija naglasava znacaj hermeneutike u osigura-
vanju da tumacenja budu u skladu s temeljnim nacelima pravde i pravi¢nosti, izbjegavajuci
ishode koji bi mogli narusiti svrhu zakona (prava).

U neprestano razvijaju¢em polju krivicnog prava, proces tumacenja ¢ini temeljnu
osnovu, oblikujuci ne samo razvoj pravne doktrine nego i praksu prava. Moderni krivi¢-
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nopravni propisi, po svojoj prirodi, zahtijevaju precizne i jasne pravne norme kako bi se
ocuvala nacela zakonitosti, predvidljivosti i zastite individualnih prava i sloboda. Medutim,
primjena tih normi rijetko je jednostavna, jer pravo mora obuhvatiti slozenost ljudskog
ponasanja i prilagoditi se promjenljivim drustvenim vrijednostima. U tom dinami¢nom
okruzenju, hermeneutika - kao nauka i metod tumacenja - istice se kao nezamjenjiv alat.
Tradicionalno ukorijenjena u tekstualnoj analizi, hermeneutika je nadmasila svoje klasi¢ne
granice i postala klju¢ni metodoloski okvir za tumacenje pravnih tekstova i razumijevanje
$ireg znacaja krivi¢nog prava.

Hermeneutika pruza prizmu kroz koju se pravne norme tumace unutar njihovog drus-
tveno-politickog i istorijskog konteksta. Ona naglasava dinamic¢nu interakciju izmedu
prava i drustva, prepoznajuci da pravni tekstovi (pravni propisi) nisu stati¢ni artefakti, ve¢
se kontinuirano oblikuju kroz tumacenje. Ovaj interpretativni proces posebno je klju¢an u
kriviénom pravu, gdje su ,,ulozi“ izuzetno visoki; ishodi pravnog tumacenja mogu duboko
uticati na individualne slobode, drustveni poredak, pa ¢ak i na samu sustinu ljudskog
zivota. Hermeneutika oprema pravnike alatima za vodenje kroz dvosmislenosti pravnih
tekstova, pomirenje tenzija izmedu pozitivnog prava i moralnih nacela (prirodnog prava)
te postizanje dubljeg razumijevanja svrhe i funkcije prava. Jedan od stalnih izazova u kri-
vi¢nom pravu je balansiranje imperativa zastite drustva sa oCuvanjem prava pojedinaca.
Nacelo zakonitosti, koje nalaze da niko ne moze biti kaznjen za djela koja nisu izricito
definisana kao krivi¢na u trenutku njihovog pocinjenja, nerijetko stavlja sudije u izazovne
pozicije kada se suoce s nejasnim ili dvosmislenim pravnim normama. Hermeneutika
omogucava promisljena i kontekstualno osjetljiva tumacenja takvih normi, ublazavajuci
rizike previse rigidne ili previ$e permisivne primjene. Fokusirajuci se na namjeru iza
pravnih normi i njihove Sire drustvene implikacije, hermeneuticko tumacenje obezbjeduje
da pravo ostane pravedno i prilagodljivo savremenim realnostima.

Osim tumacenja zakonskih odredbi, hermeneutika (moze da) igra znacajnu ulogu u
razumijevanju ¢injenica, dokaza i motivacija koje stoje iza kriminalnog ili sli¢cnog ponasa-
nja. Ovaj pristup, sveobuhvatne prirode, podstice nijansirano razumijevanje krivi¢nih djela
uzimajuci u obzir njihove drustvene, psiholoske i moralne dimenzije. Takva perspektiva
omogucava pravnicima da nadmase tehnicku primjenu zakona, omogucavajuci dublje
analize faktora koji uticu na kriminalno ponasanje. Pored toga, hermeneutika (moze da)
doprinosi harmonizaciji razli¢itih pravnih teorija i doktrina unutar ¢esto kontradiktornog
okvira modernog krivi¢nog prava, ¢ime se podsti¢e koherentniji i ujedinjeniji (nauc¢ni i
prakti¢ni) sistem. U sudskoj praksi, hermeneutika naglasava interpretativnu diskreciju koja
se daje sudijama prilikom primjene apstraktnih pravnih normi na konkretne slucajeve.
Ova diskrecija je znacajna, jer uvodi fleksibilnost potrebnu za prilagodavanje pravnih
primjena kako bi se postigla pravda u pojedina¢nim okolnostima. Interpretativni proces
koji omogucava hermeneutika centralan je za rjesavanje klju¢nih pitanja u krivicnom
pravu, poput odlucivanja o krivi¢noj odgovornosti, osiguravanja proporcionalnosti kazne
i zastite individualnih prava.

Relevantnost hermeneutike nadilazi okvire krivi¢cnog prava. Ona poboljsava nase razu-
mijevanje evolucije pravnih normi i nac¢ina na koji pravo interagira sa $irim drustvenim
vrijednostima. Cilj oboga rada je analizirati ulogu hermeneutike unutar nauke krivi¢cnog
prava, pokazujuci kako ona sluzi kao metodoloski alat koji obogac¢uje tumacenje i primjenu
pravnih normi. Kroz hermeneutiku, krivi¢no pravo moze odrzati svoju relevantnost i pri-
lagodljivost, osiguravajuci da pravda nije samo sprovedena ve¢ i uskladena sa savremenim
etickim nacelima i dru$tvenim vrijednostima.
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2. PORIJEKLO I ODREDENE HERMENEUTIKE

Hermeneutika je sveobuhvatna teorija tumacenja koja ne samo da izlaze osnovne pro-
cese interpretacije, ve¢ pruza i strukturiranu metodologiju za analizu tekstova, artefakata
i drugih oblika izrazavanja (Bovan 2015, 5-6). Porijeklo hermeneutike moze se pratiti do
anticke Greke, gdje se razvila u vezi s tumacenjem mitova. U tom periodu, razlicite filo-
zofske $kole bavile su se mitoloskim narativima, nastoje¢i da desifruju bozanske poruke
koje su ti mitovi sadrzavali. U tom kontekstu, autori isticu da je ,najmladi od dvanaest
olimpijskih bogova, Hermes, sluzio kao posrednik, prenosilac i tumac volje bogova“ (Sre-
jovi¢, Cermanovi¢ 1979, 473). Gnosticke i misticke tradicije bile su posebno poznate po
kori$¢enju alegorijskih metoda u svojim tumacenjima, tragajuci za skrivenim duhovnim
ili ezoterijskim znacenjima unutar tih mitova (Van den Hoven 2021, 3). S druge strane,
postojale su filozofske struje koje su zauzimale skepti¢niji stav, favorizujuci doslovno
tumacenje i ¢esto odbacujuci mitove kao iracionalne i neodrzive. Uprkos ovim razli¢itim
pristupima, tradicija alegorijskog i filozofskog tumacenja opstala je, uti¢uci na evropsku
misao kroz vijekove i zadrzavajuci svoju relevantnost u savremenom diskursu (Lind et al.
2020; Papacharalambous 2022).

Razlika izmedu alegorijskog i doslovnog tumacenja opstala je kroz vrijeme, duboko
uti¢udi na filozofske, religijske i istorijske metodologije. U pravnim naukama, hermene-
utika se prilagodava kao alat za tumacenje zakona, pravnih normi i pravnih fenomena
(pojava), s ciljem otkrivanja prave namjere zakonodavca (zakonopisca; tvorca pravne
norme) izrazene u pravnim tekstovima. Pravna hermeneutika, stoga, sluzi da osigura da se
prava volja zakonodavca ostvaruje u prakti¢nim pravnim kontekstima. Pojam hermeneu-
tike kao ,.teorije istine“ prvi put se pojavio 1654. godine, a krajem 19. vijeka hermeneutika
se razvila u zrelo polje istrazivanja unutar humanistickih nauka, posebno unutar ,,nauke
o duhu® (Geisteswissenschaften). Ova evolucija naglasava slozenost hermeneutike, koja
se bavi medusobnim djelovanjem pojedinaca, dogadaja i njihovih $irih egzistencijalnih
konteksta (Heidegger 2003). Jedan od centralnih pojmova hermeneutike je ,hermeneu-
ticki krug®, metodoloski alat koji naglasava dinamicku i povratnu prirodu razumijevanja
(Gadamer 1988, 68).

Razvoj hermeneutike kao metode razumijevanja znacajno je artikuliso Schleierma-
cher u eseju Hermeneutik und Kritik (1838), koji je i postavio temelje za ovu disciplinu.
Hermeneutika se opisuje kao ,,umijece razumijevanja®, proces koji podrazumijeva svjesnu
primjenu proceduralnih pravila kako bi se olaksalo tumacenje verbalnih i neverbalnih
radnji. Ovaj oblik umjetnosti uvodi skup metodoloskih principa, uklju¢ujuci vrijednosti,
legitimne parametre i tehnike neophodne za analizu tekstualnih podataka (Lindseth, Nor-
berg 2022, 887; Virkler, Ayayo 2023). Hermeneutika se stoga bavi pravilima koja upravljaju
interpretativnim ¢inovima, s krajnjim ciljem postizanja dubokog i ta¢nog razumijevanja
znalenja iza verbalnih izraza. Cin razumijevanja smatra se kulminacijom interpretacije,
¢esto nazivan ,izricanjem” - procesom koji uklju¢uje ne samo govor ve¢ i slusanje sustine
onoga $to je izreceno. Shodno tome, ¢in slusanja postaje sinonim za ¢in razumijevanja,
jacajuci ideju da je interpretacija dijaloski proces koji zahtijeva i angazman i odgovor na
tekst ili fenomen koji se razmatra (Suddick et al. 2020, 4- 5).

Hermeneutika se, tako, moze razumjeti kao metoda usmjerena na razjasnjavanje necega
§to je nejasno, nerazumljivo ili tesko shvatljivo, dovode¢i to do nivoa jasnog razumije-
vanja (Logarusic ef al. 2024, 95). Cesto se naziva umjetnost interpretacije ili umjetnoséu
razumijevanja ili objasnjenja. Moderna teorija ¢esto opisuje hermeneuticku interpretaciju
kao ,vjestinu razumijevanja teksta i otkrivanja njegovog znacenja“ (Vukadinovi¢, Stepa-
nov 2003, 400), ili kao ,vjestinu izbjegavanja nerazumijevanja“ (Beti 1988, 53). Nadalje,
savremena hermeneutika naglasava vaznost ,jezicke univerzalnosti i jezickog okruzenja,
s obzirom na to da je nase razumijevanje svijeta sustinski ukorijenjeno u jeziku i razumi-
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jevanju“ (A¢imovic¢ 1999, 109).

Takoder je vazno ista¢i da je ,,primarna briga hermeneutike jezik, posebno u njegovom
pisanom obliku, zbog ¢ega je hermeneutika sustinski proucavanje vjestine razumijevanja
pisanih tekstova® (Spai¢ 2014, 147). Neki ucenjaci tvrde da razlicite vrste tekstova zahti-
jevaju razlicite pristupe interpretaciji, naglasavajuci da metoda koja se bira uveliko zavisi
od prirode teksta koji se interpretira. Jedna od najstarijih podjela u hermeneutici dijeli je
na hermeneutica sacra (svetu hermeneutiku), hermeneutica iuris (pravna hermeneutika) i
hermeneutica profana (klasi¢na hermeneutika) (Vasi¢, Cavoski 1996, 230). S druge strane,
neki autori tvrde da ne bi trebalo praviti podjelu na osnovu predmeta interpretacije. Umje-
sto toga, fokus bi trebalo da bude na prakti¢noj primjenjivosti interpretacije, posebno u
pravnoj hermeneutici. Medar tvrdi da ,,sve humanisticke nauke pocivaju na interpretaciji
tekstova, pri cemu je pravna interpretacija jedno od najkompleksnijih i najsuptilnijih pita-
nja uopste u teoriji prava i filozofiji prava. Njena vaznost lezi u meduzavisnosti izmedu
pravne teorije i pozitivnog prava s jedne strane, te oba ova elementa i prakti¢ne primjene
prava s druge strane. Prakti¢na vaznost pravne interpretacije lezi u tome sto ona finalizuje
pravne propise, ¢ine¢i ih spremnim za neposrednu primjenu“ (Medar 2014, 224-225).

Prema nekim autorima, ,,interpretacija igra ulogu u svakoj fazi primjene pravne norme
- od identifikacije pravno relevantnih odnosa, preko izbora odgovarajuce pravne norme,
utvrdivanja ¢injenica i davanja normativnih kvalifikacija, sve do opravdanja novih norma-
tivnih radnji“ (Viskovi¢ 1989, 145; Medar 2014, 225). Cori¢ naglasava da ,,uloga tumaca
pretpostavlja visi nivo razumijevanja u odnosu na onoga kome se interpretacija pruza.
Usaglasavanje stvarnosti s pravnim tekstom, koji ¢esto nosi teret vremena, tradicije i drus-
tvenih odnosa prisutnih u trenutku njegovog nastanka, izvanredno je slozen i zahtjevan
zadatak“ (Cori¢ 2013, 321).

3. HERMENEUTIKA I NJENA RELEVANTNOST ZA KRIVICNO PRAVO

Sudija ima (dobrim dijelom) znacajnu funkciju koja se odnosi na pazljivu interpretaciju
uspostavljenih pravila. Oni koji se nalaze na pozicijama autoriteta obavezni su promisljeno
procijeniti osjecaje i strasti koje podupiru pravne ,stvari®, koje su s vremenom postale
sve slozenije i Cesto prate nova, inovativna saznanja. Ovaj proces interpretacije duboko
je ukorijenjen u razli¢itim javnim sferama, ukljucujuci politicke, ekonomske, pravne,
kulturne i ljudske dimenzije. Posebno je bitan u oblasti prava, koja je i primarni fokus
naseg interesa. Postoji mnogo metoda interpretacije; medutim, oslanjanje na samo jednu
metodu cesto nije dovoljno da bi se shvatila puna $irina pravnih znacenja. Krajnji cilj svih
interpretativnih metoda je ,,potraga za sudskom pravi¢nos¢u® u primjeni zakona i drugih
propisa (Vertsman 2023, 488-490). Jedna istaknuta metoda koja (moze da) se koristi u
ovom kontekstu je hermeneutika, koja se defini$e kao umjetnost (nacin ili vjestina) tuma-
¢enja znacenja i/ili poruke (smisla) tekstualnog zapisa (sadrzaja), tvorevine umjetnosti ili
obrazaca pona$anja (djelovanja) (Srejovi¢, Cermanovic¢ 1979, 473). Ovaj pristup kriticki
ispituje sukobe i ogranicenja koja su svojstvena diskursu, naglasavajuci brojne moguce
interpretacije, i nastoji isporuciti sveobuhvatnu interpretaciju koja povezuje razlicite sta-
vove. Sredi$nji izazov s kojim se suocava hermeneutika je sam tekst izvora prava (ustava,
zakona ili drugog propisa, sudskih i administrativnih odluka i drugo), kao i kritika pravnih
koncepata i njihove prakti¢ne primjenjivosti u stvarnim zivotnim situacijama (Oedoyo,
Marbun 2020, 288). Hermeneutika, prepoznata kao vazna umjetnost posvecena interpreta-
ciji poruke odredenog sadrzaja, svoju vaznost u pravnom diskursu nalazi ne samo slucajno
ve¢ kao jedna od osnovnih doktrina koja se bavi slozenim problemima interpretacije koji
se javljaju posebno u oblasti krivi¢nog prava.

Hermeneutika se, dakle, shvata kao teorija i metodologija tumacenja. Upravo zbog
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svoje dubine tumacenja sadrzaja se prepoznaje i pridaje joj se vaznosti u raznim granama
prava, uklju¢ujudi krivi¢no pravo. Nauka o krivicnom pravu, ponajprije zbog svoje spe-
cificne materije, bavi se slozenim konceptima koji zahtijevaju ne samo strogo (pravno)
tumacenje, ve¢ i dublje razumijevanje ljudskog ponasanja, morala i drustvenih vrijedno-
sti. Prema tome, hermeneutika (treba da) igra klju¢nu ulogu u ovoj oblasti olaksavajuci
nijansirano i dinami¢no tumacenje pravnih izvora, posebno u slucajevima gdje strogo
doslovno tumacenje moze dovesti do iherentne nepravde ili kontradikcija sa $irim (kri-
vi¢no)pravnim nacelima.

Sudovi $irom svijeta, kako nacionalni tako i medunarodni, dosljedno koriste interpre-
tativne metode koje su u skladu s hermeneutickim principima kako bi rijesili nejasnoce
koje su inherentne pravnim tekstovima. Ove metode omogucavaju dublje razumijevanje
pravnih normi unutar njihovih sociopolitickih i istorijskih konteksta, posebno u kom-
pleksnim oblastima kao $to je krivi¢no pravo.

Na primjer, Evropski sud za ljudska prava (European Court on Human Rights, ECtHR)
Cesto primjenjuje doktrinu ,,Zivog instrumenta®, koja je usko povezana s hermeneutickim
principima. U poznatom slucaju Tyrer v. the United Kingdom (no. 5856/72, ECtHR 1978),
Sud je interpretirao Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (European Convention on
Human Rights, ECHR) ne samo prema njenom originalnom znacenju nego i uzimaju¢i u
obzir savremene drustvene vrijednosti i razvijajuce standarde pristojnosti i dostojanstva u
Evropi.! Ovaj pristup ilustrira kako se pravni tekstovi, iako napisani u specifi¢cnom histo-
rijskom kontekstu, interpretiraju u svjetlu savremenih vrijednosti kako bi se osiguralo da
i dalje pruzaju pravdu u promjenjivom drustvu. Koristenjem hermeneutickih principa,
ECtHR je bio u moguc¢nosti da se pozabavi pitanjem tjelesnog kaznjavanja u kontekstu
razvijajucih standarda ljudskih prava, osiguravajuci da interpretacije ostanu uskladene sa
$irim okvirom ljudskog dostojanstva. Slicno tome, u slu¢ajevima North Sea Continental
Shelf (Federal Republic of Germany v. Denmark; Federal Republic of Germany v. Nether-
lands, 1969), Medunarodni sud pravde (International Court of Justice, ICJ) primijenio je
hermeneuticku metodu za interpretaciju ugovora izmedu Njemacke, Danske i Nizozemske.
Sud se fokusirao ne samo na doslovni tekst ugovora, ve¢ i na namjeru iza tih ugovora i
razvijaju¢e norme medunarodnog prava. Interpretacija ICJ-a uzela je u obzir $ire ciljeve
ugovora, umjesto da se strogo pridrzava njihovih originalnih rije¢i, naglasavaju¢i dina-
mi¢nu prirodu pravne interpretacije.

Sudije, prilikom interpretacije zakona (prava), nisu, dakle, vezane strogo primjenom
pravnih tekstova, to jest doslovnim znacenjem rijeci; umjesto toga, one se upustaju u
proces interpretacije koji uzima u obzir drustvene, moralne i politicke kontekste u kojima
se donose pravne odluke. Na primjer, u slucaju Brown v. Board of Education of Topeka
(347 U.S. 483, 1954), Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava primijenio je pristup

1 Tyrer v. the United Kingdom znacajan je predmet o kojem je ECtHR odlucio 1978. godine, bave(i se
kompatibilno$c¢u tjelesnog kaznjavanja sa ECHR-om. Godine 1972. 15-godi$njeg Anthonyja Tyrera sud
za maloljetnike na otoku Man osudio je na tri udarca brezom zbog nezakonitog napada koji je uzrokovao
stvarne tjelesne ozljede. KaZnjavanje su provodili policajci nasamo, uz Tyrerovog oca i lije¢nika. Postupak je
ukljucivao Tyrera da skine hlace i donji ves i sagne se preko stola kako bi primio udarac. ECtHR je presudio
ve¢inom glasova (6 prema 1) da udarac brezom predstavlja ponizavajuce postupanje, ¢ime se krsi ¢lan 3.
ECHR-a, koji zabranjuje necovje¢no ili ponizavajuce postupanje ili kaZnjavanje. Sud je naglasio da je ECHR
»Zivi instrument koji se mora tumaciti u svjetlu drustvenih standarda koji se razvijaju. Uzeo je u obzir suvre-
mena stajali$ta o kaznenoj politici medu drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope, zakljucivsi da takvo kaznjavanje
vi$e nije u skladu s prihva¢enom praksom. Sudija ECtHR-a Gerald Fitzmaurice nije se slozio, tvrde¢i da pre-
suda neta¢no implicira da svi oblici tjelesnog kaznjavanja inherentno predstavljaju poniZavajuce postupanje.
Tvrdio je da tjelesno kaznjavanje maloljetnika ne nosi istu razinu ponizenja kao $to bi moglo biti za odrasle
te da specifi¢ne okolnosti slu¢aja ne predstavljaju krenje ¢lana 3. Konvencije. Slu¢aj Tyrer znacajan je prese-
dan u evoluciji prava o ljudskim pravima, naglasavaju¢i nacelo da se zastita ljudskih prava mora prilagoditi
savremenim standardima.
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koji se moze okarakterisati kao hermeneuticki, za interpretaciju ,.klauzule o jednakoj
zastiti“ (Equal Protection Clause) iz 14. amandmana na Ustav SAD.” Vrhovni sud SAD
je odustao od stroge, originalisticke interpretacije teksta, priznaju¢i da znacenje Ustava
mora evoluirati u odgovoru na promjene drustvenih normi. U ovom slucaju, Vrhovni
sud SAD je ukinuo rasnu segregaciju u javnim $kolama, interpretirajuci ustavni tekst na
nacin koji odrazava savremene poglede na jednakost i ljudsko dostojanstvo. Ova odluka
pokazuje kako hermeneutika omogucava pravu (u ovom slucaju ustavnoj normi) da se
prilagodi i ostane relevantan u svjetlu evolucije drustvenih vrijednosti. Slicno tome, Save-
zni ustavni sud Njemacke (Bundesverfassungsgericht) pokazao je hermeneuticki pristup
u interpretaciji principa ljudskog dostojanstva prema ¢lanu 1. Osnovnog zakona (Gru-
ndgesetz). U razli¢itim odlukama, ukljucujuéi slucaj Liith (BVerfG 1 BvR 400/51, 1958),
gdje je njemacki Savezni ustavni sud dao $iroko tumacenje Osnovnog zakona, posebno
u pogledu slobode izrazavanja. Sud je tumacio ustavno pravo na slobodu izrazavanja na
nacin koji se protezao izvan doslovnog teksta sadrzanog u Osnovnog zakonu, pokazujuci
dinami¢nu interpretaciju koja je uzimala u obzir savremeni drustveni kontekst i vrijed-
nosti.’ U predmetu BVerfG 1 BvR 276/17 (2018), njemacki Savezni ustavni sud takoder je
pokazao hermeneuticki pristup u balansiranju prava na privatnost i slobode izrazavanja
u kontekstu digitalnih podataka.*

2 U ovom znacajnom slucaju, Vrhovni sud SAD presudio je 17. maja 1954. godine da je rasna segregacija
u javnim $kolama protivustavna, oznacavajuci klju¢ni trenutak u historiji americkih gradanskih prava. Pred-
sjednik Suda Earl Warren sastavio je odluku koja je jednoglasno usvojena, prema kojoj je segregacija koju
je odobrila drzava prekrsila Klauzulu o jednakoj zastiti iz 14. amandmana. Ova je odluka ponistila doktrinu
»odvojenih, ali jednakih® uspostavljenu u predmetu Plessy v. Fergusona (163 U.S. 537, 1896) gotovo $est
desetlje¢a ranije, oznacivsi kraj legalizirane rasne segregacije u $kolama i posluzivsi kao katalizator pokreta
za gradanska prava 1950-ih. Kako bi se pozabavio provodenjem desegregacije, Sud je ponovno razmotrio
slucaj sljedece godine u odluci poznatoj kao Brown II od 31. maja 1955. godine. Sud je nalozio drzavama
da nastave s planovima desegregacije ,,svom namjernom brzinom* (,,with all deliberate speed®). Unato¢ tim
presudama, otpor je bio $iroko rasprostranjen, a protivnici su se kretali od segregacionista do nekih ustavnih
pravnika koji su tvrdili da se odluka vi$e oslanjala na podatke drustvenih nauka nego na pravni presedan,
¢ime je prekoracila tradicionalne pravosudne granice. Zagovornici odluke vidjeli su je kao nuznu vjezbu pra-
vosudnog aktivizma, uskladujuéi ustavna nacela sa savremenim drustvenim izazovima. Manjinske skupine
i zagovornici gradanskih prava slavili su presudu kao kriti¢an korak prema rasnoj jednakosti. ,Warren-ov*
Sud je nastavio ovaj progresivni pristup u kasnijim odlukama, duboko oblikuju¢i rasne odnose, kazneno
pravosude, politi¢ke procese i odvajanje crkve od drzave u sljede¢ih 15 godina.

3 Veit Harlan, filmski producent tokom nacisticke ere u Njemackoj, bio je poznat po svom radu na izrazito
antisemitskom filmu Jud Siiss. Nakon Drugog svjetskog rata suocio se s optuzbama za pomaganje progona
Zidova, ali je osloboden. Godine 1950. rezirao je Immortal Lover. Prije izlaska filma, podnositelj zahtjeva, u
to vrijeme senator i $ef Ureda za tisak u Hamburgu, odrzao je privatni govor publici filmskih distributera i
redatelja, pozivajuci na bojkot filma. Tvrdio je da bi Harlanova proslost nastetila njemackoj filmskoj industri-
ji. Kao rezultat toga, Regionalni sud u Hamburgu naredio je podnositelju zahtjeva da se suzdrzi od poticanja
bojkota, pod prijetnjom nov¢ane ili zatvorske kazne. Podnositelj je potom podnio ustavnu tuzbu, tvrdeéi da
mu je ovom presudom povrijedeno temeljno pravo na slobodu izrazavanja. Savezni ustavni sud presudio
je da je presuda Regionalnog suda u Hamburgu prekrsila osnovno pravo podnositelja zahtjeva na slobodu
izrazavanja. Sud je ponistio odluku Regionalnog suda i vratio predmet na ponovno razmatranje. Potvrduje
da osnovna prava, uklju¢ujuéi slobodu izrazavanja, imaju neizravne horizontalne uc¢inke u privatnom pravu.
Revizija Suda bila je usredotocena na to je li Regionalni sud pravilno odvagao vaznost slobode izrazavanja
pri primjeni § 826 Gradanskog zakonika i balansirajuéi je s interesima Harlana i filmskih kompanija. Sud
je naglasio da, prema ¢lanu 1. stavu 3. Osnovnog zakona, osnovna (ljudska) prava obavezuju pravosude kao
pravo koje se neposredno primjenjuje.

4 U predmetu u vezi sa tzv. Pravom na zaborav II, podnositelj prituzbe trazila je zabranu protiv operatera
trazilice, tvrdeci da su rezultati pretrazivanja za njezino ime uklju¢ivali poveznicu na transkript TV emisije iz
2010. arhiviranu na internetu. U zapisniku je tuzitelj identificiran imenom i optuZen za zlostavljanje zaposle-
nika. Visi regionalni sud u Celleu odbio je njen zahtjev, $to ju je navelo da se zali Saveznom ustavnom sudu.
Ovo je bila prva odluka Suda o izravnoj primjeni osnovnih prava Evropske unije u slu¢ajevima kada ona
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U svojoj sustini, nauka krivicnog prava se bavi izu¢avanjem vazeceg krivi¢nog prava
jednog sistema (bilo da je nacionalni, medunarodni, supranacionalni), objasnjenjem njego-
vih normi, utvrdivanjem njihovog sadrzaja i smisla, utvrdivanjem i objasnjenjem sadrzine
osnovnih nacela krivi¢nog prava, te sistematizacijom svih tih pitanja i njihovim uskladiva-
njem u naucni sistem (Babi¢, Markovi¢ 2019, 22). Nauka krivi¢nog prava je veoma $iroko
polje, te se navedeno odnosi na sve oblasti — materijalno, procesno i izvrsno. Pozitivno,
odnosno vazece krivicno pravo se oslanja na nauku krivi¢nog prava. Drugim rijec¢ima,
krivi¢no zakonodavstvo prati teoriju krivi¢nog prava.

Prema tome, precizno formulisanje odredbi pozitivnog zakonodavstva je klju¢no u ovoj
oblasti, jer pravne definicije odreduju granice primjene drzavne prinude, odnosno njenog
prava na kaznjavanje (ius puniendi). Medutim, slozenost ljudskih postupaka i motiva ne
moze uvijek biti obuhvacena unutar krutih okvira pravnih tekstova. Ovdje hermeneutika
postaje neophodna. Ona nudi metodu za tumacenje krivi¢nih zakona na nacin koji uzima
u obzir ne samo doslovno znacenje rijeci, ve¢ i $iri kontekst u kojem su te rije¢i napisane,
namjere zakonodavaca i evoluiraju¢e norme drustvene zajednice.

Jedan od centralnih zadataka (savremenog) krivicnog prava je balansiranje zastite
drustva sa pravima pojedinca. Nacelo zakonitosti, koje nalaze da niko ne moze biti kaznjen
osim za ponasanje koje je jasno definisano kao krivi¢no prije njegove objektivizacije u
vanjskom svijetu, Cesto stavlja sudije u tesku poziciju pri tumacenju nejasnih ili dvosmi-
slenih zakona (narocito u porodicama prava koje se zasnivaju na common law tradiciji).
Hermeneutika omogucava promisljenije i razumnije tumacenje tih zakona, izbjegavajuci
opasnosti prekomjerne blagosti ili pretjerane strogoce. Naglasavajuci kontekst, namjeru
i moralne osnove prava, hermeneuticko tumacenje sprecava krutu primjenu zakona na
nacine koji mogu biti nepravicni ili nesrazmjerni.

Relevantnost hermeneutike za krivicno pravo moze se takoder vidjeti u odluc¢ivanju
u slucajevima koji ukljucuju slozene moralne i eticke dileme. U takvim slu¢ajevima, pri-
mjena hermeneutike omogucava dublje istrazivanje drustvenih vrijednosti, tehnoloskog
napretka i evoluirajuceg razumijevanja drustvene Stete i opasnosti, $to je sve potrebno kako
bi se donijele pravedne (pravi¢ne) odluke u krivi¢nim stvarima. Hermeneutika je, u tom
smislu, znacajna u razumijevanju svrhe i funkcije krivicnog prava kao sistema. Krivi¢ni
(kazneni) zakoni modernih drustava nisu samo zbirke pravila; oni odrazavaju osnovne
drustvene, kulturne i politicke vrijednosti. Cisto doslovno tumacenje krivi¢nog prava
moze zanemariti ove vrijednosti, dovodeci do odluka koje, iako tehnicki ispravne, nisu
u skladu sa (savremenim) drustvenim normama. Kroz hermeneuticki pristup, pravna se
teorija i praksa moze baviti oblikom tumacenja koji uzima u obzir $ire ciljeve prava, poput
promocije pravde, odvracanja i rehabilitacije, odnosno specijalne i generalne prevencije,
umjesto da se usredotocuju isklju¢ivo na doslovno znacenje zakona i kaznjavanje.

Pored toga, hermeneutika igra vaznu ulogu u tumacenju pravne prakse, posebno u

imaju prednost pred njemackim ustavnim pravima. Sud je presudio da bi, prema pravu EU, u protivnhom po-
stojala praznina u zastiti u primjeni temeljnih prava EU od strane njemackih vlasti. I Osnovni zakon i Povelja
0 osnovnim pravima pruzaju zastitu ne samo od drzavnih postupaka, ve¢ i u privatnopravnim sporovima, a
sukobljena temeljna prava moraju biti jednako uravnotezena. Sud je presudio da proces balansiranja mora
uzeti u obzir i pravo na privatni i porodi¢ni Zivot i pravo na zastitu licnih podataka, u odnosu na slobodu
poslovanja. Osnovna prava tre¢ih strana, uklju¢ujudi slobodu izrazavanja radiodifuzne korporacije i pravo
javnosti na primanje informacija, takoder se moraju odvagnuti. Ekonomski interesi operatera trazilice nisu
se smatrali dovoljnima da opravdaju ograni¢avanje prava podnositeljice prituzbe na privatnost. Pojedinac
nema jednostrano pravo odlucivati o tome koje se informacije o njemu smiju prenositi u javnom priopéenju.
Sud je naglasio jednostavnost pristupa i trajnu dostupnost internetskih informacija, kao i vrijeme koje je
proteklo od njihove izvorne objave. Sud je takoder primijetio da je sve teze razlikovati online sadrzaj koji se
odnosi na drustvenu i privatnu sferu, $to znaci da podnositeljica prituzbe mora ocekivati da ¢e se negativan
ucinak informacija o njezinom profesionalnom ponasanju prosiriti na njezin privatni zivot.
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pravnim sistemima koji se temelje na sudskoj praksi, gdje sudske odluke doprinose razvoju
pravnih normi. Iako se ovdje primarno misli na sisteme koji bastine tradiciju common
law porodice prava, moramo imati na umu ¢injenicu da je ozbiljan uticaj na sisteme
koji pripadaju civil law, odnosno kontinetnalnoj porodici prava, ostvaren preko prakse
medunarodnih foruma za zastitu ljudskih prava. ,,Presedani u krivi¢cnom pravu, posebno
oni koji se bave pitanjima kao $to su zakonitost, odredivanje i odmjeravanje kazne ili kri-
vi¢na odgovornost, pa ¢ak i sveukupna pravi¢nost (kada govorimo o procesnom pravu)
zahtijevaju pazljivo tumacenje kako bi se osigurala dosljednost, a istovremeno omogucila
prilagodba pravnih nacela novim i nepredvidenim okolnostima. Hermeneutika pruza
metodoloske alate za tumacenje ove prakse na nacin koji odrzava pravnu stabilnost (i
sigurnost?), a istovremeno omogucava evoluciju prava.

Kona¢no, hermeneutika nudi neophodne uvide u ulogu tumaca u kriviécnom pravosud-
nom sistemu. Bilo da je rije¢ o sudiji, tuziocu ili braniocu, svaki od njih igra nemalu ulogu
u oblikovanju ishoda slu¢ajeva kroz svoje tumacenje pozitivhog zakona. Hermeneutika
naglasava da tumacenje nije neutralan ili mehanicki ¢in ve¢ duboko subjektivan proces
koji je pod uticajem iskustava, predrasuda i moralnih stavova tumaca.

4. TEMELJI HERMENUTICKOG TUMACENJA U KRIVICNOM PRAVU

Tumacenje prava, posebno u domenu krivi¢nog prava, predstavlja videslojni izazov
koji prevazilazi okvire tradicionalnih doktrinarnih pristupa. Iako utvrdeni okviri u nauci
krivi¢nog prava pruzaju klju¢nu osnovu za pravno tumacenje, slozenost ovog zadatka
zahtijeva dublje angaZovanje sa interdisciplinarnim perspektivama. Znacajno je da kriticke
pravne studije, antropoloski pristupi, dijalekticke teorije i vrijednosno-analiticki okviri
svaki daju dragocjene uvide. Ovi pristupi pomazu u adresiranju nekih od nijansiranih
dimenzija pravnog tumacenja, ali istovremeno otkrivaju i ogranic¢enja u pruzanju potpuno
koherentnog razumijevanja $ireg sociopravnog fenomena koji nastoje objasniti. Kako
tvrde autori poput Alexyja i Habermasa, interpretativni proces mora biti u dosluhu sa
racionalno$cu svojstvenom pravnoj praksi, dok se suocava sa izazovima kao $to su sudijska
korupcija, stvaranje i primjena pravnih standarda te ocuvanje drustvenih odnosa putem
prava (Alexy, 2002, str. 46; Habermas 1998, 235).

Interpretativni zadatak dodatno komplikuje potreba za razumijevanjem odnosa izmedu
pravnih normi i drustvenih vrijednosti. Kako tvrdi Raz, efikasnost pravnog tumacenja ne
zavisi samo od jezicke preciznosti pravnih tekstova, ve¢ i od $ireg konteksta normativnog
rasudivanja i moralnih razmatranja (Raz 2009, 167). Stoga hermeneutica iuris mora uzeti
u obzir procese konstrukcije argumenata koji unapreduju ostvarenje pravde (ili interesa
pravde/pravicnosti) u praksi, $to otvara klju¢na pitanja o ulozi pravnih institucija u obliko-
vanju drustvenog zivota. U sredi$tu ovog istrazivanja je potreba za kritickom evaluacijom
kako pravo utice na drustvo, i obrnuto, kako drustvene vrijednosti oblikuju pravno tuma-
¢enje. Kritika pravnih institucija, koju su iznijeli teoretic¢ari poput Kennedyja, naglasava
potrebu za angaZovanjem sa $irim implikacijama pravnih odluka i njihovim uticajem na
socijalnu pravdu (Kennedy 2007, 98). Ovo naglasava slozen odnos izmedu prava i drus-
tva, gdje pravno tumacenje nije samo ,vjezba“ u tekstualnoj analizi ve¢ dinamican proces
oblikovan evolutivnim drustvenim kontekstima i (pravno)teorijskim temeljima.

S obzirom na ove izazove, postaje neophodno preispitati pretpostavke koje usmjeravaju
pravno tumacenje. To zahtijeva promjenu u vrstama pitanja koja postavljamo, prelazeci
izvan doktrinarne analize kako bi se angazovali sa filozofskim i socioloskim dimenzijama
pravnog rasudivanja. Takva promjena nije motivisana pokusajem izbjegavanja rigorozne
analize ve¢ priznanjem da je dublje metodolosko angazovanje sa temeljima pravne teorije
sustinski vazno. Kao $to je Kelsen argumentovao, normativna struktura prava mora biti

78



analizirana u vezi sa njenim socioloskim i filozofskim implikacijama, kako bi se osiguralo
»holisti¢no“ razumijevanje (Kelsen 1967, 112). Stoga ova analiza nastoji doprinijeti tekucoj
debati istrazivanjem dvije kontrastne perspektive o pravnom tumacenju koje su istorijski
intrigirale protagoniste pravne teorije. Na taj nacin, cilj nam je razjasniti kriticko rasudi-
vanje koje lezi u osnovi ovih perspektiva i procijeniti njihovu sposobnost da odgovore na
goruce interpretativne izazove u savremenom krivicnom pravu.

Hermeneutika, kao $to je pomenuto, zasnovana je na slozenoj korelaciji izmedu poj-
mova, znacenja i razumijevanja. Sustina znacenja, u okviru ovog pristupa, nije zamisljena
samo kao lingvisticka ili simbolicka struktura ve¢ kao nacin postojanja same ljudske svi-
jesti. Znacenje proizlazi iz namjere svijesti, u kojoj je ljudska svijest inherentno usmjerena
prema znacajnim objektima. Ovi objekti, bilo da su vanjski ili konceptualni, sticu znacenje
kroz interpretativni proces, pri ¢emu im svijest daje smisao. Tako, Heidegger sugerise,
znacenje nije svojstvo samih objekata ve¢ se otkriva kroz interpretativni angazman izmedu
svijesti i svijeta (Heidegger 2003, 192). Ova ontoloska dimenzija znacenja predstavlja
specificnu karakteristiku hermeneutike. U ovom pogledu, znacenje nije stati¢an ili una-
prijed postojeci entitet ve¢ je dinamicki oblikovano kroz ljudsku svijest koja se orijentise
prema svijetu tako $to raznim entitetima pridaje znacenje. Gadamer prosiruje ovu ideju
tvrdeci da je znacenje svakog objekta povezano s njegovim egzistencijalnim kontekstom,
a ¢in razumijevanja neodvojiv je od istorijskog i kulturnog horizonta tumaca (2004, 269).
Tako znacenje nije samo kognitivna funkcija ve¢ je duboko isprepleteno sa samim bi¢em
ljudske svijesti.

Nadalje, pojam razumijevanja u hermeneutici nije samo kognitivno shvatanje zna-
Cenja ve¢ egzistencijalni proces kroz koji svijest dolazi do samospoznaje. U tom smislu,
razumijevanje funkcionise kao oblik samootkrivanja. Svijest, angazuju¢i se sa svijetom i
tumaceci znacenje, istovremeno postize samorazumijevanje — svijest o svojoj sustini kao
interpretativnog subjekta. Ricoeur razraduje ovu ideju napominjuci da je razumijevanje
nacin postojanja u svijetu koji ukljucuje tumaca u dijalogu s tekstom, objektom ili drugim,
kroz koji nastaje zajednicko znacenje (1976, 89; 1981).

Dijaloska priroda razumijevanja je klju¢na za hermeneuticku teoriju. Ona postulira
da razumijevanje nije usamljeni ¢in spoznaje ve¢ zajednicka aktivnost ukorijenjena u
medusobnoj razmjeni znacenja. Ovaj dijaloski proces je ono $to Gadamer naziva ,,fuzijom
horizonta®, u kojoj se tumac i objekt tumacenja spajaju u svojim perspektivama kako bi
zajednicki stvorili znacenje (2004, 305). Razumijevanje je, u tom smislu, aktivan, partici-
pativan proces koji proizlazi iz interakcije izmedu tumaca i tumacenog, omogucavajuci
svijesti ostvarivanje svog potencijala za samorealizaciju kroz zajednicko znacenje. Pored
toga, razumijevanje nije ograni¢eno na teorijsko promisljanje ve¢ se proteze i na prak-
ti¢ni zivot ljudi. To je proces kroz koji se pojedinci krecu i rje$avaju konkretne probleme
s kojima se susrecu u svom postojanju. Kako Habermas tvrdi, interpretativni ¢in ima
duboke implikacije na nac¢in na koji ljudi konstrui$u svoju drustvenu stvarnost, angazuju
se sa istinama i pregovaraju o znacenjima koja su temelj drustvenih odnosa (1987, 303).
Tako hermeneutika pozicionira razumijevanje kao teoretsku i prakti¢nu realizaciju ljudske
svijesti, onu koja se odvija u stvarnim aktivnostima i u prozivljenom iskustvu ljudskih bica.
U sredistu ovog interpretativnog procesa nalazi se jedinstvenost znacenja. Hermeneutika
odbacuje ideju da se znacenje moze svesti na transcendentnu ili objektivnu istinu koja
je izvan objekta tumacenja. Umjesto toga, znacenje prebiva u posebnosti i specifi¢nosti
samog objekta. Ovo zahtijeva od tumaca da se duboko angazuje sa detaljima i nijansama
objekta, pazljivo slusajuci suptilnosti njegovog izraza, a sto naglasava i Gadamer. Naime,
on istice da istinsko razumijevanje zahtijeva otvorenost prema objektu i spremnost za
ulazak u dijalekticki dijalog s njim, kao i sa drugim tumacima, kako bi se otkrio njegov
puni znacaj (Gadamer 2004, 351).

U tom svjetlu, tumacenje tekstova (izvora) postaje model za svu ljudsku spoznaju. Kao

79



$to tekst zahtijeva pazljivo i nijansirano tumacenje kako bi otkrio svoje znacenje, tako i
ljudsko iskustvo i znanje zahtijevaju isti pristup. Medutim, znacenje bilo kojeg entiteta ili
objekta znanja uvijek je podredeno Sirem kontekstu ljudskog postojanja (Dilthey 1996, 56).
Znacenje nije izolovano ve¢ je dio Sireg okvira ljudskog Zivota, koji kontinuirano oblikuje
i preoblikuje nac¢in na koji razumijemo svijet oko nas.

5. PRIMJENA HERMENUTIKE U KRIVICNOM PRAVU I NAUCI KRIVICNOG
PRAVA

Analiza tumacenja krivicnog prava daje set posebno znacajnih i prakticnih normi
koje se mogu efikasno primijeniti u raznim pravnim kontekstima. Jedan od pristupa jeste
logicki hermeneuticki model, koji pruza sistematski okvir za tumacenje krivicnog prava.
Ovaj model se zasniva na dobro utvrdenoj doktrini konceptualne cjelovitosti i nezavi-
snosti, koja karakterise strukturni sistem krivicnog prava (Schauer 2021; Schauer 2009).
On preusmjerava fokus sa specificne, slucaj po slucaj primjene pravnih pravila, na Sire
regulatorne okvire koji upravljaju krivicnim ponasanjem, omogucavajuci sveobuhvatnije
razumijevanje ciljeva i implikacija zakona.

Krivi¢no pravo, po svojoj prirodi, kao grana prava, ima cilj da se bavi opstim princi-
pima koji nadilaze pojedinac¢ne slucajeve. Ova orijentacija ka generalizaciji je znacajna
za kreiranje nauc¢nih tumacenja krivi¢nih normi. Nau¢no tumacenje je ono koje moze
generalizovati i teorijski obraditi specifi¢na krivi¢na svojstva fenomena ili odnosa koji
potpadaju pod ,,nadleznost® krivicnog prava. Kako pojedini autori tvrde, uloga tuma-
¢enja nije ogranicena na tekstualnu analizu ve¢ mora ukljucivati i drustvene, moralne
i pravne dimenzije koje uti¢u na primjenu krivi¢nih propisa. U okviru ovog logickog
hermeneutickog modela, hijerarhijska struktura pravnih pojmova igra klju¢nu ulogu u
osiguranju postizanja ,,punine znanja“ — §to znaci da pravno tumacenje mora uzeti u obzir
ne samo slovo zakona (propisa; norme) vec¢ i njegovu interakciju sa drustvenim normama
i individualnim pravima. Takav pristup dovodi do koherentnije i konzistentnije primjene
krivi¢nog prava u praksi. Kako odredeni autori isti¢u, pravno tumacenje, kada se sprovodi
kroz naucni objektiv, omogucava (nijansiranije) razumijevanje sposobnosti zakona da
promovise pravdu i o¢uva vladavinu prava, jac¢aju¢i povjerenje javnosti u pravni sistem
(Van Nes, Yamu 2020). Pored toga, ovaj sveobuhvatni uvid u tumacenje krivi¢nog prava
obogacuje razumijevanje kako pravni standardi interreaguju sa vrijednostima i ocekiva-
njima zajednice. Schauer napominje da ova interakcija cesto zahtijeva balansiranje pravnih
principa sa drustvenom potrebom za pravdom, pravi¢noscu i jednakoscu (Schauer 2021).
Stoga, rigorozna hermeneuticka analiza omogucava pravedniju primjenu krivi¢nog prava,
koja ne samo da odrazava ve¢ i oblikuje drustvene vrijednosti tokom vremena.

Drugo znac¢ajno razmatranje u polju nau¢no-tehnicke hermeneutike, posebno unutar
slozenog okvira krivi¢nog prava, jeste specifi¢cna priroda krivi¢ne (ili krivicnopravne)
regulacije. Krivi¢no pravo, za razliku od drugih regulatornih sistema, stavlja prioritet na
svoju ulogu u odrzavanju drustvenog reda i adresiranju najozbiljnijih krSenja kolektivnih
normi (Simester 2021, 221). Drugim rije¢ima, stavlja akcenat na odrzavanje reda i mira u
zajednici i pruzanje zastite najznacajnijim vrijednostima drustva. Ova posebnost proizlazi
iz njegovog fokusa na kaznjavanje i odvracanje (specijalna i generalna prevencija), $to ga
razlikuje od drugih regulatornih mehanizama koji mogu biti vi§e usmjereni na uskladi-
vanje ili gradansku (gradanskopravnu) odgovornost.

Jedinstvena priroda krivi¢nog prava kao regulatornog sistema takoder zahtijeva prila-
godljivost. Kako pojedini autori tvrde, krivi¢cno pravo mora evoluirati kako bi odgovorilo
na promjene drustvenih vrijednosti, politickih orijentacija i javnih ocekivanja (Hessick,
Hessick 2021, 98). Taj dinami¢ni karakter naglasava vaznost tumacenja krivicnog prava

80



ne samo kroz prizmu stati¢nih pravnih pravila ve¢ i u odnosu na $ire drustvene, politicke
i ekonomske sile koje oblikuju razvoj i primjenu zakona, odnosno pravnog propisa.

Nadalje, politicke dimenzije tumacenja krivi¢nog prava igraju znacajnu ulogu u obli-
kovanju ciljeva zakona i njegove primjene. Odluke koje se donose u pravnim postupcima
(presude, rjesenja i drugo) Cesto su ,obogacene® politickim razmatranjima, kao §to su javni
interes, politicka ideologija i drustvene vrijednosti u odredenom vremenu. Ovi faktori
mogu unijeti tenzije izmedu ideala pravde i prakti¢ne primjene pravnih pravila, postav-
ljajuci vazna pitanja o pravi¢nosti i proporcionalnosti krivi¢nih sankcija (Wilkes 2020).
Takvo spoznanje poziva na kriticko razmisljanje o tome kako krivi¢no pravo ne samo da
reguliSe ponasanje ve¢ i utice na drustvena ocekivanja u vezi sa pravdom i (krivicnom)
odgovornosc¢u. Corda tvrdi da tumacenje i primjena krivicnog prava imaju potencijal
da ojacaju ili ospore postojece drustvene norme, ¢ime oblikuju drustveno evoluirajuce
shvatanje pravde (2020, 587, 592-592). To dodatno naglasava potrebu za dubljom, nijan-
siranijom analizom nacina na koji krivi¢no pravo interaguje sa drustvenim strukturama
i vrijednostima.

Savremena pravna teorija je i te kako svjesna neophodne uloge koju tumacenje igra u
pravnom sistemu, posebno unutar sloZenog i nijansiranog polja krivi¢nog prava. Siroko
je priznato da je metodologija koja lezi u osnovi krivicnog prava fundamentalno uteme-
ljena na razli¢itim oblicima tumacenja. Uistinu, stalna nau¢na rasprava o prirodi, znacaju
i specifi¢cnostima pravne hermeneutike i dalje predstavlja centralnu tacku u modernoj
jurisprudenciji. Ova rasprava se intenzivirala unutar savremene pravne teorije, posebno
u vezi sa primjenom i razvojem medunarodnih i ustavnih normi i principa. Prema tome,
hermeneutika ostaje ne samo kljucni aspekt pravne prakse, odnosno prakti¢ne primjene
prava, ve¢ i metodoloski temelj u razvoju pravne teorije (Kaplan ef al. 2021, 34).

Ovaj kontinuirani dijalog u polju krivi¢nog prava odrazava inherentnu slozenost tuma-
¢enja zakona (prava) u stvarnim kontekstima, gdje se preplice tekst zakona sa drustvenim
vrijednostima. Tumacenje sluzi kao temeljna tehnika koja informise kako prakti¢nu pri-
mjenu krivi¢nog prava tako i teorijske okvire koji ga podupiru. Kroz proces tumacenja,
krivi¢no pravo se oblikuje i preoblikuje u odgovoru na evoluirajuc¢e drustvene potrebe i
zahtjeve pravde (Kraska et al. 2020, 78). Dinamic¢na interakcija izmedu pravnog tumacenja
i drustvenih vrijednosti naglasava znacaj hermeneutike kao alata za postizanje pravde u
evoluiraju¢em pravnom i drustvenom okruzenju. Pored toga, nauka (ili doktrina) kri-
vi¢nog prava neizbjezno mora adresirati hitne izazove povezane sa hermeneutikom. Ovi
izazovi nisu samo teorijski ve¢ imaju i opipljive implikacije na nacin na koji se pravne
norme primjenjuju u specificnim, odnosno pojedina¢nim slucajevima. Kako pravnici
ucestvuju u procesu tumacenja, oni uticu na ishode pravnih (odnosno, sudskih) postupaka
i, posljedi¢no, na $ire drustveno razumijevanje pravde, pravi¢nosti i individualne odgovor-
nosti (Hagan, Daigle 2023). Ovo naglasava vaznost tumacenja kao metode koja ne samo
da pojasnjava znacenje pravnih tekstova vec i oblikuje uticaj pravnog sistema na drustvo.

Tumacenje, prema konvencionalnom shvatanju, jeste slozen proces koji podrazumijeva
dodjelu znacenja pravnim tekstovima. Ovaj proces se proteze dalje od pukog pojasnjenja
pravnog jezika, odnosno filoloskog tumacenja; on obuhvata $irok spektar slozenih pita-
nja, ukljucujudi filozofske temelje prava, interakciju izmedu pravnih normi i drustvenih
ocekivanja, te ulogu sudske diskrecije u oblikovanju prava u njegovoj primjeni. Tumacenje
ukljucuje duboko angazovanje s nijansama ,,pravnog jezika“ i njegovim Sirim drustvenim
implikacijama, ¢esto prevazilaze¢i neposredne brige pravnika kako bi obuhvatilo eticke i
filozofske dimenzije pravde (Norrie 1996, 544-546, 550-554).

U kontekstu krivi¢nog prava, a $to je ve¢ pomenuto, ¢in tumacenja cesto nadilazi puko
analiziranje pravnih tekstova, kako bi se adresirala Sira pitanja koja se ticu uloge prava u
regulisanju ponasanja, zastiti individualnih prava i promovisanju drustvenog reda. Dakle,
proces pravnog tumacenja nije statican poduhvat ve¢ onaj koji evoluira kao odgovor na
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promjenljive drustvene norme i promjenjivi okvir krivi¢nog prava (i krivicne pravde)
(Walton et al. 2021, 104). Ova dinami¢na priroda tumacenja odrazava Sire metodoloske
izazove sa kojima se suocavaju pravni teoreticari i prakticari u prilagodavanju zakona
(prava) savremenim realnostima, dok istovremeno odrzavaju konzistentnost i koheren-
tnost pravne doktrine.

6.1ZAZOVI I KRITIKE PRIMJENE HERMENEUTIKE U KRIVICNOM PRAVU

Iako je hermeneutika neosporno obogatila interpretaciju prava, nije bez svojih kriti-
¢ara. Neki tvrde da fleksibilnost inherentna hermeneutickoj interpretaciji podriva pravnu
sigurnost, §to dovodi do nepredvidivih ishoda u pravnim stvarima. Istaknuti primjer ove
kritike moze se pronaci u radu sudije Antonina Scalie iz Vrhovnog suda SAD, koji je bio
zagovornik tekstualizma i protivio se interpretativnoj fleksibilnosti. U ve¢inskom misljenju
u slucaju District of Columbia v. Heller (554 U.S. 570, 2008), Scalia je tvrdio da znacenje
Drugog amandmana treba biti fiksno, ukorijenjeno u njegovom originalnom javnom
razumijevanju, i da ne smije biti podlozno modernoj reinterpretaciji. Vjerovao je da je
svaki pokusaj prilagodavanja Ustava savremenim vrijednostima pogresna primjena sudske
vlasti. Tvrdio je da je pravo na nosenje oruzja zamisljeno kao individualno pravo, u skladu
s istorijskim kontekstom u vrijeme izrade Ustava. Ovaj je slucaj vrhunski primjer Scaliina
tekstualistickog i originalistickog pristupa, jer je pedantno analizirao jezik, istorijski kon-
tekst i izvorno znacenje Drugog amandmana. Suprotstavljao se dinamickim tumacenjima
koja bi tekst mogla prilagoditi modernim drustvenim uslovima, $to je u (manje ili vise)
o$troj suprotnosti s hermeneuti¢kim pristupima koji naglasavaju evoluirajuce kontekste
i savremenu relevantnost.

Nasuprot tome, sudija Aharon Barak iz Izraelskog vrhovnog suda snazno je zagovarao
fleksibilniji, ciljni pristup interpretaciji, koji je blizi hermeneutickim principima. Tvrdio
je da sudije treba dinamicki da interpretiraju zakon, uzimajuci u obzir njegovu svrhu i
vrijednosti koje nastoji promovirati. Barakov pristup, prikazan u slu¢ajevima poput Adalah,
et al. v. Minister of Interior, et al. (H.C.J 7052/03, 2006), odrazava hermeneuticko uvjerenje
da pravo mora evoluirati kako bi se prilagodilo drustvenim promjenama i razvijaju¢im
standardima pravde. Ovaj kontrast izmedu tekstualizma i hermeneutike naglasava stalnu
debatu o ulozi sudske interpretacije u osiguravanju pravde. Ove kritike postavljaju vazna
pitanja o granicama sudske interpretacije. lako hermeneutika omogucava odgovorniju i
kontekstualniju primjenu zakona, kriticari tvrde da moze dovesti do sudskog prekorace-
nja, gdje sudije namecu vlastita moralna ili politicka stajali$ta na pravne tekstove. Ova
napetost izmedu fleksibilnosti i dosljednosti predstavlja temeljni izazov hermeneutike u
kriviénom pravu.

Mozda i najveca kritika hermeneutike i njene primjene u oblasti krivicnog prava i
teorije krivicnog prava lezi u prepoznavanju inherentne subjektivnosti prisutne u interpre-
tativnom procesu. Jedno od osnovnih nacela hermeneuticke teorije jeste da interpretacija,
po svojoj prirodi, nikada nije potpuno objektivna. Zapravo, gotovo svaka interpretacija
- bila ona pravna, tekstualna ili neka druga - obiljezena je odredenim stepenom subjek-
tivnosti, koja se moze manifestovati kroz svjesne i nesvjesne predrasude. Ove predrasude
ne proizlaze samo iz licne pozadine, uvjerenja i iskustava interpretatora, vec i iz Sireg
sociokulturnog konteksta u kojem se interpretacija odvija. U kontekstu krivi¢nog prava,
ovo hermeneutic¢ko uvidenje ima duboke implikacije. Krivi¢no pravo, na kraju krajeva,
nije stati¢na ili kruta oblast, ve¢ oblast koja je duboko zavisna od interpretacije tekstova
(izvora) - zakona, podzakonskih propisa, sudske prakse i ustavno-pravnih principa. Akt
interpretacije pravnih normi neizbjezno je oblikovan vrijednostima, pretpostavkama i
implicitnim predrasudama interpretatora — bilo da je to sudija, tuzilac, branilac ili zako-
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nodavac. Iako pravo tezi objektivnosti i pravednosti, hermeneutika nas podsjeca da je
potpuna neutralnost nedostizan cilj. Interpretacija je uvijek pod uticajem kognitivnih
okvira i perspektiva kroz koje pravni akteri pristupaju materijalu.

Bas kao $to su pravni teoreti¢ari poput Dworkina istakli, pravno rasudivanje je ¢esto
konstruktivan proces u kojem interpreti unose vlastita moralna i politicka stajalista. U
svom djelu Law’s Empire, Dworkin je tvrdio da pravna interpretacija ukljucuje ,,kon-
struktivni® proces, pri kojem interpretator nastoji dati najbolje moguce znacenje pravnim
materijalima u svjetlu vlastitog razumijevanja pravde i pravednosti (Dworkin 1986, 65-76).
Ovo, zauzvrat, naglasava hermeneuticku poentu da interpretacija nikada nije neutralna ili
¢isto mehanicka vjezba; naprotiv, ona je kreativan ¢in duboko pod uticajem individualnih
i drustvenih predrasuda.

Svjesna pristrasnost u pravnoj interpretaciji javlja se kada su interpretatori svjesni
svojih preferencija ili perspektiva i dopustaju da one uti¢u na njihovo donosenje odluka.
Na primjer, li¢ni stavovi sudije o pitanjima poput prevencije kriminala, rehabilitacije ili
kaznjavanja mogu ,,0bojiti“ njegovo tumacenje zakonskih odredbi ili primjenu pravnih
principa u odredenom sluc¢aju. Nesvjesna pristrasnost, s druge strane, suptilnija je. Dje-
luje ispod nivoa svjesnosti, oblikujuci interpretaciju na nacine koji mozda nisu odmah
ocigledni samom interpretatoru. Kao §to su istrazivaci implicitne pristrasnosti pokazali,
nesvjesne predrasude — zasnovane na rasi, spolu, klasi ili drugim faktorima - mogu sup-
tilno uticati na to kako pravni akteri interpretiraju dokaze, procjenjuju vjerodostojnost ili
primjenjuju pravne standarde (Greenwald, Krieger 2006, 951).

U tom pogledu, hermeneutika primorava teoriju i praksu krivicnog prava da budu
pazljivi prema interpretativnim okvirima koje donose u svoj rad. Priznavanje subjek-
tivne dimenzije interpretacije nije priznanje relativizma ve¢ poziv na rigorozno ispitiva-
nje nacina na koje pristrasnost — bilo svjesna ili nesvjesna — oblikuje nase razumijevanje
pravnih normi i njihove primjene. Ova refleksivna praksa moze doprinijeti pravednijim
ishodima tako $to ¢e interpretatore uciniti svjesnijima pretpostavki i predrasuda koje
donose u interpretativni proces. Na taj nac¢in hermeneutika osvjetljava klju¢ni paradoks u
srcu interpretacije kriviénog prava: dok pravo tezi objektivnosti i nepristrasnosti, njegova
primjena je duboko isprepletena sa ljudskom subjektivnosc¢u.

7. ODNOS (PRAVNE) HEREMENUTIKE I PRAVNE SIGURNOSTI

Dali je interpretacija kao primarni alat prava vazna komponenta za stabilnost svakog
pravnog sistema, od ustavnog do krivi¢nog prava? Ako jeste, kako (i da li) hermeneutika
moze posti¢i ono sto filozofija prava obi¢no naziva ,,pravnom sigurnos¢u“? Ne mozemo
reci da su se ova pitanja Cesto postavljala, istrazivala ili da se na njih dobio odgovaraju¢i i/
ili zadovoljavajuci odgovor. Tesko je raspravljati o preciznom procesu postizanja sigurnosti
u interpretaciji, prvenstveno zato $to je interpretacija ¢esto dvosmislen ili nejasan pojam.
Tumaci sa suprotstavljenim stavovima citaju isti tekst i formiraju drasti¢no razlicita, esto
dijametralno suprotna misljenja. Sve su to zabrinutosti koje dovode u pitanje samu mogu¢-
nost sigurnosti u interpretaciji, i u konacnici ostvarivanje pravne sigurnosti pojedinca.
Kada je rije¢ o pravnim aspektima interpretacije, pitanje se pretvara u raspravu o cisto
relativnoj prirodi pravnog teksta, koji stoga ne zavisi od bilo kakve prirodne strukture ili
sustine. Da bi se ovo pitanje postavilo ili odgovorilo, prvo je potrebno definisati $ta pravo,
zajedno sa svojim svojstvima, jeste ili treba biti. Pri tome je potrebno razmotriti filozot-
ske osnove svakog ispitivanja prava - to jest, kada se razmatra pravo, to se ¢ini iz idealne
perspektive, a ne iz perspektive gotovo kodifikovanog skupa propisa koji se predstavljaju
kao korisni, nepravedni, i tome sli¢no.
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7.1. Pravna sigurnost u pravnom sistemu

Pravna sigurnost je osnovni koncept u svakom pravnom sistemu i jedno od temeljnih
nacela. Manifestacija prava u pozitivnom pravu kroz jasne zakone i propise jedan je od
aspekata ustavne garancije. Ustav i zakoni treba da budu razumljivi i predvidivi, jer logicka
interpretacija oba stvara povjerenje i pravnu sigurnost. Ovo omogucava postojanje odnosa
izmedu pravnog sistema i drustva, a §to podstic¢e povjerenje unutar drustva i postovanje
zakona i, naravno, ustava kao najviseg pravno-politickog dokumenta. Na taj nac¢in moze
se re¢i da je ova situacija u skladu sa pravnom drzavom i vladavinom prava. Pored toga,
znacaj pravne sigurnosti garantuje drustveni red, jer je osnovni zadatak drzave obezbje-
denje postojanja drustvenih odnosa. Dakle, odsustvo prava znaci odsustvo drzave (De
Cruz 2024)

Pojam ,,pravna sigurnost“ ima (i moze se odrediti kroz) nekoliko dimenzija, kao $to
su stabilnost i vladavina prava, dimenzija neretroaktivnosti, dimenzija jednake pravde za
sve, dimenzija pravi¢nosti i dimenzije pravne sigurnosti unutar drzave. Takozvana stabil-
nost i vladavina prava predstavljaju napor da se obezbijedi pravna sigurnost na osnovu
izvjesnosti zakona, tako da promjene mogu nastati samo unutar strukturiranih formi
prava i temelje se na zakonodavstvu koje odrazava volju naroda (Waldron 2023, 3). Ovo
stanje je potrebno jer je uloga prava u drustvu dvojaka. Prvo, pravo treba funkcionisati
kao kontrola, odrzavaju¢i ravnotezu u pravnim odnosima izmedu gradanina i gradanina,
kao i izmedu gradanina i suvereniteta. Drugo, pravo treba biti uredeno na nacin koji
omogucava pojedincima da slobodno razvijaju svoje li¢nosti u okviru drustvenog zivota
(Buyse et al. 2021, 4-5).

Pravni sistem koji nastoji obezbijediti pravnu sigurnost pretpostavlja da je pravo fik-
sno i da ga niko ne moze arbitrerno opozvati. Sve dok ljudi razumiju i slazu se s pravi-
lima utvrdenim u zakonu, javni red i sigurnost ¢e se odrzavati. Ako zakon nije predvidiv,
povlastice ¢e imati oni koji imaju ,,dobre odnose® s ,,vlas¢u, tako da zakon ide u njihovu
korist. Ovakvo stanje izaziva osjecaj nesigurnosti, pa ¢ak i misljenje u drustvu da su oni
sami izloZeni tiraniji. Na kraju, zakon ¢e biti napusten jer se njegov ugled smanjuje. U
takvim okolnostima, obaveza ljudi da se pridrzavaju zakona moze biti smanjena (Barnum,
Nagin 2021, 625-626). Glavni fokus odnosa izmedu pravne sigurnosti i prava (pravnog
sistema) je nacin na koji ¢e se pravna pravila ili norme interpretirati. Ovaj koncept se bavi
idejom da jasnoca, stabilnost i predvidivost u kontekstu pravnog rezima pomazu u jaca-
nju i potencijalno legitimizaciji odgovorne drzave. Fundamentalne karakteristike teorije
pravne sigurnosti, stoga, uklju¢uju jasnocu i predvidivost, bez kojih nije moguce ostvariti
saradnju medu ljudima. Ovo podrazumijeva potrebu za pravom zasnovanim na pravilima
kako bi se zastitile ove osobine, a u prvom redu i drustveni poredak zasnovan na ustavnom
pravu pojedinaca da pronadu pouzdanu orijentaciju u svojim odnosima s drugima. Pravni
poredak i pravna sigurnost predstavljaju preduslove individualne slobode i autonomije.
Pravo i moral namecu odredene duznosti pojedincima, omogucavajuci drugima da znaju
$ta se od njih trazi, zahtijeva ili ocekuje (Wacks 2015, 38-48).

Pitanja neizvjesnosti pravila, normi ili zakona i njihovog uticaja na pravo predmet su
naseg interesa. Sustinski, ukljucivanje interpretativnog procesa u pisano ili nepisano zako-
nodavstvo ne smije rezultirati pravnom nesigurnos¢u u drustvu. Nedostatak sigurnosti
ometa razvoj drustva, $to dovodi do konfuzije i haosa. Pobolj$anje stepena sigurnosti kroz
proces interpretacije od strane pojedinaca u drustvu nadilazi pristup dobrom drustvu,
jer drustva s dosljednosc¢u, uniformnosc¢u i predvidivo§¢u normi i pravila nude prilike za
sigurnost, stabilnost i ulaganja u to drustvo. Funkcionalna, a jo§ vi$e dobro funkcionalna
drzava ne moze podnijeti nedostatak sigurnosti koji proizlazi iz odsustva jedinstva u
interpretaciji svojih propisa.
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7.2. Izvori pravne sigurnosti

Postoji nekoliko formalnih i neformalnih izvora prava koji doprinose - a u nekim
sluc¢ajevima i odrzavaju — pravnu sigurnost. Mozda je jedan od najpoznatijih formalnih
izvora tesko izmjenjiv ustav koji sadrzi osnovne norme drustva i osnovna nacela na kojima
se ono (drustvo) zasniva, zatim akti zakonodavaca i odluke sudova, kao i opsta pravna
nacela. Prvi tip doprinosi pravnoj sigurnosti zahvaljujuci svojoj kvazisavrsenoj dostupno-
sti i jasnom razgranicenju od drugih vrsta normi. Pored toga, ustav moze imati duboko
ukorijenjene temelje u saglasnosti unutar drustva. Kao rezultat, njegove pravne i eticke
aksiome mogu dosegnuti visok stepen uvjerljivosti kao zajednicke norme ¢ovjecanstva
(drustva) (Janderovd, Hubalkovda 2021, 64-65).

Neformalni izvori prava obuhvataju nekoliko aspekata pravne podsvijesti, od tradicija
ili pravnih obicaja koji nose tragove pravnih ogranicenja do ocekivanja da se pravni spo-
rovi ili konflikti mogu metodi¢no, objektivno i nepristrasno rijeiti. Zajedno, normativni
i evaluativni izvori igraju veliku ulogu u davanju znacenja pravnim normama drustva
pod, na primjer, civil law-u i common law-u, induktivnim ili deduktivnim razmisljanjem,
i teorijom volje ili normativizmom. Pravne norme i nacela medusobno djeluju na razne
nacine, §to zauzvrat moze doprinijeti ili umanjiti pravnu sigurnost (Paloniity, Kotamaki
2021). Na primjer, nacela mogu popuniti praznine ili rijesiti antinomije kada pravila suge-
riSu analogne, ali razli¢ite ishode u sli¢nim slucajevima. Medutim, nacela mogu uciniti
pravo manje sigurnim ako su, na primjer, definisana kao relativno neodredena - okvir
¢iju sustinu odreduje subjekt.

Dva osnovna pravca proizlaze iz ovih primjera: (1) interpretacija pravnih tekstova
zajedno sa drugim normativnim izvorima ko-kreira buduce pravne norme; i (2) pravne
norme evoluiraju kroz interpretaciju i pravnu (sudsku) praksu. Prvi pravac priznaje medu-
sobne odnose izmedu interpretacije i pravnih normi, dok drugi smatra da se pravne norme
razvijaju u sistematskom i $irem kontekstu. Jedna od centralnih tacaka koje se mogu izvuci
iz ovih uvida jeste da pravna sigurnost i pravna interpretacija nisu u sukobu. Naprotiv,
svaki ¢in interpretacije od strane sudova i zakonodavstva ko-kreira pravo i, time, zakonito
ponasanje koje podstice i podrzava pravnu sigurnost. Prevazilazenje poteskoca interpre-
tacije zahtijeva konstantan dijalog i razumijevanje da svi normativni izvori, uzeti zajedno,
stvaraju i odrzavaju pravnu sigurnost.

Pored toga, to zahtijeva priznavanje da pojedinci koji teze uskladivanju s pravom mogu
konsultovati ne samo ustav ili zakone ve¢ i sve druge izvore, kako bi predvidjeli kako se
norma moze razumjeti i primijeniti u pravu te, shodno tome, organizovali svoje ponasanje
na zakonit nacin koliko god je to moguce. Na kraju, ukupna tezina normativnih i aksio-
matskih razmatranja ¢ini ponasanje zakonitim i pruza pojedincu, kao i drugima, pravnu
sigurnost. Stoga samo sveobuhvatan model koji precizno uskladuje pravnu sigurnost
sa svim normativnim izvorima, formalnim i neformalnim, moze obuhvatiti cjelokupni
pravni poduhvat.

7.3. Odnos pravne hermeneutike kao metode interpretacije i pravne sigurnosti

Efikasna interpretacija, s jedne strane, doprinosi ne samo pobolj$anju moguénosti medu-
ljudske komunikacije i drustvene arbitraze ve¢ i razvoju pravnih standarda. Hermeneuticke
metode mogu da budu znacajne za razumijevanje nacina na koji pravno nesigurni i nejasni
pravni tekstovi mogu biti konacno odbijeni kao izvori prava. Takozvana otvorena tekstura
rije¢i moze se smanyjiti, predikati se mogu zakljuciti iskljucivo iz premisa imanentnih prav-
nom jeziku, ¢ime se postize odlu¢nost i koherentnost. Ovo je rezultat pravne kulture koja se
oslanja na hermeneuticke metodologije kako bi dala znacenje onome $to pravo jeste.
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Hermeneutika se percipira kao sredstvo za objasnjenje onoga $to pravo jeste ili $to je
zakonodavac namjeravao prilikom njegovog donosenja; pri tome se stvaraju nova znace-
nja i postojeca prilagodavaju kontekstu. Mogudi rezultat obje ove prilagodbe jeste jacanje
pravne sigurnosti. Predvidljivost sadrzaja pravnih normi svakako je olak$ana ukoliko
dominira bilo koja od metoda. U velikoj mjeri pravna sigurnost se moze postici zahva-
ljujuci temeljnim postavkama hermeneutike koje znacajno (ali ne i potpuno) uklju¢uju
koristenje podataka i izvodenje logickih zakljucaka putem silogistickih argumenata koji
pocinju od opsteg pravila. Dijaloski proces ustanovljen hermeneutickom interpretacijom,
koja je izrazenija metodoloski, vjerovatno smanjuje sukobe i broj sporova.

Ipak, situacija moze imati i drugaciji ishod. Prelazak s jedne metode na drugu, cesto
opisan kao ,,principijologizacija“ interpretativnog procesa, moze povecati broj sporenja.
U takvom slucaju, hermeneutika zapravo doprinosi smanjenju pravne sigurnosti. Osim
toga, sukobi u interpretaciji ne postoje samo izmedu onih koji su obavezani zakonom ve¢
i medu onima koji ga donose i primjenjuju.

7.4. Uloga pravne hermeneutike u osiguravanju pravne sigurnosti

Hermeneuticke prakse, poput koristenja istorijskog i tekstualnog konteksta, jezicke
jasnoce i tome sli¢no, doprinose razjadnjenju nejasnoca i nesigurnosti, ¢cime se promovise
pravna sigurnost. Dosljedna interpretacija i primjena zakona osiguravaju predvidivost,
a samim tim i pravednost u primjeni prava, $to je sustina pravne sigurnosti. Citljivost,
koherentnost i predvidivost u primjeni prava naglasavaju znacaj hermeneutickih praksi u
pruzanju pravne sigurnosti. Dosljednost kroz vrijeme, posebno u ,,presudnim* slu¢ajevima,
promovise relevantnost i istorijsku vaznost, a time i povjerenje javnosti u pravni sistem.’

Cilj ovdje nije pruziti kona¢nu analizu ove strategije korekcije ve¢ naglasiti da svi ovi
odredeni slucajevi pruzaju dokaze da hermeneuticke aktivnosti u tim slu¢ajevima pokazuju
kako retrospektiva biva autoritativno razrijeSena ve¢om anticipacijom u zakonodavnim
aktivnostima, bilo ¢istim ili izmijenjenim. Ako je sudska interpretacija pogresna, povra-
tak ka uspje$noj pravnoj sigurnosti, unutar okvira interpretacije, nalazi se u kolektivnim
zakonodavnim tijelima u saradnji sa sudstvom. Vecina sudova tumaci pravo u kontekstu
novih pitanja hermeneuticke analize; postoje odredene vrijednosti koje odreduju da li je
zakonodavna aktivnost to ucinila. Dakle, funkcija ¢iste hermeneutike svodi se na to da ne
stvara pravo ve¢ da izbjegava nepostenje u posmatranju i pripisivanju prava vrijednostima
koje ono ne posjeduje. U tom pogledu, to je konzervativna aktivnost u kojoj nedostatak
pravne sigurnosti ublazava stvaranje odredenih pravosudnih (i pravnih) vrijednosti koje
navodno ne proizlaze iz zakonodavne kontraindikacije zakonitosti odredenih radnji. Ovo
postoji u domenu u kojem su odredene vrijednosti sadrzane ili nisu sadrzane u pravu, a,
kako bi se pronasao odgovor, koristi se efikasnim interpretativnim alatima za omoguca-
vanje najbolje normativne izvedbe pravnog pozitivizma (Mensah 2023, 957-961).

5 Istrazivanja pravosudnih trendova dodatno naglasavaju da je dosljednost u spornim odlukama, ¢ak i ako
je ogranicena, uglavnom heuristicka i tesko je uspjesno ostvariti. Najvaznije je da hermeneuticke aktivnosti
doprinose pravnoj sigurnosti, $to je dokazano studijama slu¢aja u kojima je uspjesno sudsko sagledavanje
ispravljeno zakonodavnim namjerama, koje su opravdale prethodne sudske aktivnosti. Ovo dodatno nagla-
$ava fundamentalnu povezanost hermeneutickih aktivnosti interpretacije i zakonodavnih namjera, te da oba
»tijela“ rade u kooperaciji kako bi se uklonila pravna nesigurnost dono$enjem jasnoce koja ¢e izdrzati test
vremena (Leyh 1992).
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7.5. Izazovi i ogranicenja

Priroda pravnih tekstova sama po sebi podrazumijeva mogu¢nost visestrukih, pa i
oprecnih interpretacija, zbog njihove inherentne dvosmislenosti (Greenberg 2020, 109-
110). Njihovo znacenje moze se mijenjati ili evoluirati tokom vremena i u razli¢itim kon-
tekstima; konfliktne orijentacije koje uti¢u na nacin njihove interpretacije i primjene cesto
rezultiraju pravnom nesigurnos$cu. Pored toga, proceduralna i organizacijska ogranicenja
mogu se primijeniti, prisiljavaju¢i sudove da ogranice svoju interpretaciju na odredeni skup
prihvatljivih metodologija. Kada se to dogodi, ista norma moze biti razli¢ito tumacena
od strane razli¢itih institucija, $to moze dovesti do konflikata. Stavise, razlike se mogu
pojaviti ¢ak i medu pravnicima koji dijele iste kulturne i metodoloske osnove, sto dovodi
do nedostatka konzistentnosti u sudskoj praksi (Desai 2020, 184).

Cinjenica da se pravna sigurnost odnosi na pravo u cjelini, a ne samo na pojedina¢ne
slucajeve, moze predstavljati dodatno ogranicenje. Nadalje, u pravu se istice kultura,
buduci da se svaki pravni sistem smatra jedinstvenim, dok su hermeneuticke pretpostavke
i metode pod uticajem kulturnih aspekata. Dodatni problem predstavlja kategorija ,,neo-
dredenih zakona®, odnosno zakona koji su nejasni, nekoherentni, nepotpuni i formalno
kontradiktorni. Takvi zakoni su ve¢ po sebi nesigurni, a njihova primjena dodatno pove-
¢ava ovu nesigurnost zbog mogu¢nosti sirokih interpretacija i povezanosti sa subjektivnim
elementima (Pech 2022, 113-119). Politi¢ka ili sli¢na ideoloska uvjerenja sudija mogu
dodatno uticati na njihovo rasudivanje.

Promjene u zakonodavstvu i promjena vrijednosti gradana — ¢lanova drustva, kao i
$iri pravni, politi¢ki i drustveni sistem, takoder uti¢u na interpretaciju, ¢ine¢i koncept
pravne sigurnosti slabijim. Zbog ovakvih ogranicenja, ideja pravne sigurnosti ponekad
moze izgledati kao cista utopija. Stoga, pravnici moraju biti svjesni ovih ogranicenja i
postupati u skladu s njima kako bi smanjili njihov disruptivni efekat na pravni sistem. U
svakom slucaju, neophodno je ponovo razmotriti koncept pravne sigurnosti u modernom
pravnom okviru.

U ovom dijelu rada cilj je bio sagledati odnos pravne hermeneutike kao metode inter-
pretacije i pravne sigurnosti. U vremenu kada se promjene u ¢injenicama odvijaju brze
i manje su predvidive, proces interpretacije postaje sve relevantniji. Na sudstvu je odgo-
vornost da kroz adekvatne metode uravnotezi potrebe drustva za orijentacijom, pouzda-
noscu i postojanos¢u. Medusobna povezanost pravne sigurnosti i neizbjeznosti pravnih
dvosmislenosti — a time i potrebe za interpretacijom - ostaje vazna tema pravne teorije i
prakse. Obiljezja istaknuta u ovom radu su ¢esto nedovoljno teorijski obradena i ponekad
zanemarena. Ove teme Ce, s jedne strane, biti predmet buducih studija, a s druge strane,
kontinuirane rasprave. Rad je imao za cilj ukazati da ove teme zasluzuju blizu paznju.
Pokusali smo odrzati ravnotezu ilustrirajuci glavna pitanja koja smo razmatrali i izbje-
gavajuci donosenje radikalnih zakljucaka. Iako bi se mogle uzeti u obzir sve implikacije
iznesenog, posljednja sugestija se fokusira na prakti¢ni nivo. Istaknuli smo razmatranja
akcija usmjerenih na postizanje pravne sigurnosti. Zadovoljni bismo bili takvim rezulta-
tima. Zamislimo budu¢nost u kojoj pravna zajednica uzima u obzir hermeneuticki pristup
i integriSe ga u pravni okvir, postavljajuci temelje za detaljniju i dublju analizu ove teme.

8. ZAKLJUCAK

U nauci krivi¢nog prava hermeneutika (moze da) igra nezamjenjivu ulogu i kao teo-
rijska i kao prakti¢na metodologija za tumacenje pravnih normi. Prepoznavanjem da
pravni tekstovi nisu stati¢ni ve¢ dinami¢ni instrumenti koji evoluiraju kroz interpretaciju,
hermeneutika omogucava suptilnije i fleksibilnije razumijevanje (krivicnog) prava. Omo-
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gucava pravnim prakticarima da se suoce sa inherentnim nejasno¢ama, kontradikcijama i
sukobima koji nastaju prilikom primjene krivi¢cnopravnih propisa, osiguravajuci da pravo
bude u skladu sa $irim drustvenim, moralnim i istorijskim kontekstima. Ipak, dok $iri
interpretativni pristup moze ponuditi fleksibilnost i prilagodljivost, klju¢ni znacaj pravne
sigurnosti pojedinca mora usmjeravati tumacenje.

Sustina hermeneutike u krivicnom pravu lezi u njenoj sposobnosti da ide dalje od
doslovne analize teksta, nudeci dublje uvide u Sire znacenje i svrhu pravnih normi. Ovaj
metodoloski pristup je posebno znacajan u krivicnom pravu, gdje je ravnoteza izmedu
drzavne moci i prava pojedinca osjetljiva, a rigidna primjena zakona moze dovesti do
nepravednih rjesenja. Hermeneutika omogucava pravnim tumacima da se fokusiraju ne
samo na tekst zakona ve¢ i na njegovu namjeru, moralna nacela koji ga podrzavaju, te
njegove drustvene implikacije. Ovaj interpretativni proces osigurava da se zakon primje-
njuje pravedno i u skladu s evolutivnim potrebama drustva. Jedan od klju¢nih doprinosa
hermeneutike je njena sposobnost da pomiri sukobe izmedu formalnih pravnih pravila
i moralnih ili etickih principa. U krivicnom pravu, gdje su pitanja kao $to su proporcio-
nalnost u izricanju kazni, tumacenje krivicne odgovornosti i zastita prava pojedinca od
presudne vaznosti, hermeneutika nudi okvir za snalazenje kroz ove (cesto, eticke) slozeno-
sti. Naglasavanjem $ire svrhe pravnih normi, hermeneutika moze da pomogne sudijama i
drugim pravnim prakticarima da rijese tenzije izmedu zakona (prava) i zahtjeva (interesa)
pravde, osiguravajuci da pravne odluke nisu samo tehnicki ispravne ve¢ i moralno oprav-
dane. Ipak, ova interpretativna fleksibilnost ne smije zasjeniti osnovni zahtjev pravne sigur-
nosti. Pojedinci moraju biti u stanju s razumnom jasno¢om predvidjeti pravne posljedice
svojih postupaka, $to je princip koji ¢vrsto osnazuje vladavinu prava i stiti od arbitrarnosti.

Diskrecija koja se daje sudijama u tumacenju i primjeni krivi¢nog prava, upravo, nagla-
$ava prakti¢nu vaznost hermeneutike. Krivi¢no pravo uklju¢uje apstraktne i op$te norme
koje se moraju primijeniti na specifi¢ne slucajeve. Sudije imaju zadatak tumaciti ove norme
na nacin koji postuje i slovo zakona i njegove sire drustvene ciljeve. Hermeneutika, dakle,
pruza sudijama alate da promisljeno pristupe ovom interpretativnom zadatku, omogu-
¢avajuci im da razmotre $iri kontekst pravnih pravila, namjere zakonodavca i evolutivne
drustvene vrijednosti koje mogu uticati na tumacenje zakona. Ova interpretativna sloboda
je od znacaja za odrzavanje fleksibilnosti i pravi¢nosti u sprovodenju pravde, posebno u
sluc¢ajevima kada bi striktno i doslovno tumacenje moglo dovesti do nepravednih ishoda.
Prema tome, hermeneutika omogucava sveobuhvatan pristup krivicnom pravu, koji uzima
u obzir ne samo pravne norme ve¢ i ¢injenice, dokaze i motivacije iza kriminalnog ili
slicnog ponasanja. U tom smislu, hermeneutika podstice dublje razumijevanje drustve-
nih i psiholoskih dimenzija kriminala, omogucavajuci pravnicima da bolje shvate puni
kontekst u kojem se krivi¢na djela desavaju. Tako ovaj sveobuhvatni pristup poboljsava
sposobnost pravnog sistema da se bavi uzrocima kriminalnog ponasanja, doprinoseci
efikasnijim i pravednijim ishodima u konkretnim predmetima. Iako diskreciono pravo
sudija u primjeni krivicnog prava naglasava korisnost hermeneutike u uskladivanju prav-
nih normi s promjenjivim drustvenim vrijednostima, ovo pravo mora se koristiti pazljivo.
Sire interpretacije, iako ponekad nuzne za rjeavanje slozenih ili novih okolnosti, nose rizik
podrivanja predvidivosti i stabilnosti pravnog sistema. Stoga interpretativni proces mora
prioritet dati obezbjedenju da pojedinci ne budu izlozeni nepredvidivim ili nedosljednim
primjenama zakona.

Na teorijskom nivou, hermeneutika omogucava premos¢ivanje jaza izmedu razlicitih
teorija i doktrina u krivi¢nopravnoj nauci. U slozenom i ¢esto kontradiktornom okruzenju
modernog krivi¢nog prava, razne pravne teorije — bilo da su zasnovane na retributivnoj,
utilitarnoj ili restorativnoj pravdi — moraju koegzistirati i medusobno djelovati. Herme-
neutika nudi okvir za pomirenje ovih razlic¢itih pristupa, omogucavajudi integriranije i
koherentnije razumijevanje krivicnog prava. Omogucava pravnim teoreti¢arima da sin-
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tetiziraju razlicite perspektive i primjenjuju ih na nacin koji odgovara i potrebama pravde
i realnostima pravne prakse. Sire metodoloske doprinose hermeneutike krivi¢cnom pravu
treba smatrati neprocjenjivim, posebno u integraciji raznovrsnih pravnih teorija i adresi-
ranju viSeslojne prirode pravde. Hermeneutika osporava percepciju pravnog tumacenja
kao neutralnog, mehanickog procesa i umjesto toga poziva na refleksivan i eticki svjestan
pristup. Medutim, takva refleksivnost uvijek mora biti umjerena nepokolebljivom posve-
¢eno$cu pravnoj sigurnosti pojedinaca, osiguravajuci da interpretacije, iako odgovaraju
drustvenim promjenama, ne ugroze nacela pravicnosti i predvidivosti.

Vazno je napomenuti da hermeneutika takoder izaziva pojam pravnog tumacenja kao
neutralnog ili isklju¢ivo mehani¢kog procesa. Cin tumacenja je inherentno subjektivan,
oblikovan vrijednostima, iskustvima i predrasudama tumaca. Hermeneutika, prepoznajuci
ovu subjektivnost, poziva na refleksivniji i svjesniji pristup pravnom tumacenju. Podstice
pravne prakticare da kriticki preispitaju pretpostavke i predubjedenja koja donose u svoj
interpretativni rad i da teze tumacenjima koja nisu samo pravno valjana vec i eticki oprav-
dana. Prema tome, ova je refleksivna praksa klju¢na za osiguranje da pravo ima odgovore
na slozenosti ljudskog ponasanja i drustvenih promjena. Nadalje, primjena hermeneu-
tike u krivicnom pravu istice vaznost odrzavanja dinami¢nog i prilagodljivog (krivi¢no)
pravnog sistema. Kako se drustvo razvija, tako se mora razvijati i pravo. Hermeneutika
omogucava pravnom sistemu da drzi korak s tim promjenama, osiguravajuci da se pravne
norme tumace na nacin koji odrazava savremene drustvene vrijednosti i odgovara na
nove eticke izazove. Ova prilagodljivost je posebno vazna u kontekstu krivi¢nog prava,
gdje brze drustvene, tehnoloske i kulturne promjene mogu znacajno uticati i na prirodu
kriminalnog ponasanja i na drustvene percepcije pravde.

Prema tome, hermeneutika (moze da) sluzi kao vitalan metodoloski alat u nauci kri-
vi¢nog prava, nudeci sveobuhvatan pristup pravnom tumacenju koji obuhvata kako tekst
pravnog propisa tako i njegove Sire moralne i drustvene implikacije. Omogucavajuci
pravnicima da se ukljuce u dublja, kontekstualno osjetljiva tumacenja krivi¢nog prava,
hermeneutika pomaze da pravo ostane i pravedno i prilagodljivo. Podstice pravni sistem
koji je sposoban da se suoci sa slozenostima ljudskog ponasanja i drustvenih promjena,
dok istovremeno podrzava nacela pravi¢nosti, proporcionalnosti i interesa pravde. Kako
se krivi¢no pravo i dalje suoc¢ava s novim izazovima u sve sloZenijem svijetu, uloga her-
meneutike ¢e (p)ostati krucijalna u vodenju tumacenja i primjene pravnih normi na nacin
koji postuje i prava pojedinca i opste, drustveno dobro. Neophodno je naglasiti potrebu
za odrzavanjem optimizma u vezi sa potencijalnom korisno$cu izgradnje detaljnog okvira
pravnog sadrzaja, koji istice znac¢aj hermeneutike unutar sistema nauke krivi¢nog prava i
pravne prakse. Dakle, iako hermeneutika obogacuje nauku krivi¢nog prava omogucavajuci
nijansiran i kontekstualno osjetljiv pristup tumacenju, njena primjena mora biti vodena
primatom pravne sigurnosti. Sire interpretativne metode nesumnjivo su korisne, narocito
u rjesavanju kompleksnosti savremenog krivi¢nog prava, ali uvijek moraju biti podredene
imperativu obezbjedivanja jasne, dosljedne i pravedne primjene zakona. Kako se nauka
krivicnog prava razvija u odgovoru na drustvene transformacije, hermeneutika e ostati
neophodna, ali njena korisnost uvijek mora sluziti viSem cilju zastite prava pojedinca i
odrzavanja povjerenja javnosti u pravni sistem.
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Introduction: Hermeneutics, as a theory of interpretation, plays a significant role in criminal
law by providing a framework for understanding legal norms within their socio-political and
historical contexts. Given the necessity for precision and clarity in criminal law, hermeneutical
approaches help resolve ambiguities and reconcile conflicts between statutory provisions, judicial
practice, and moral principles.

Aim: The aim of this paper is to demonstrate the significance of hermeneutics as a methodolog-
ical tool in interpreting criminal law norms and to highlight its contribution to the development
of contemporary legal doctrine and practice.

Materials and Methods: The paper applies the hermeneutical method of analysis, as well as
comparative-legal and normative methods, relying on relevant case law and modern theoretical
approaches in criminal law and legal philosophy.

Results: The analysis shows that hermeneutical approaches enable a dynamic understanding
and application of criminal law norms, contributing to greater coherence between statutory texts,
judicial decisions, and moral principles. In doing so, hermeneutics becomes a key factor in resolving
legal dilemmas and ensuring the fair application of law.

Conclusion: Hermeneutics represents an indispensable methodological framework for under-
standing and applying criminal law. It allows legal norms to be interpreted in accordance with
contemporary social values, thereby contributing to the development of legal science and practice
as a whole.

Keywords: hermeneutics; criminal law interpretation; legal norms; judicial discretion; legal
methodology
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Uvod: Harmonizacija poreskih politika unutar Evropske unije jedno je od klju¢nih pitanja
u okviru $ireg procesa evropskih integracija. Dok se u oblasti indirektnog oporezivanja ostvario
znacajan stepen uskladivanja, direktni porezi i dalje ostaju u nadleznosti drzava ¢lanica, §to otvara
niz pravnih i politickih dilema. Uocava se nesklad izmedu potrebe za efikasnim funkcionisanjem
jedinstvenog trziSta i o¢uvanja fiskalne suverenosti. Iako Unija postuje poresku autonomiju ¢lanica,
kroz sudsku praksu i zakonodavne inicijative sve vise uti¢e na oblikovanje nacionalnih politika.
Uspostavljanje odrzivog okvira za koordinaciju poreske politike ostaje izazov kako sa pravnog,
tako i sa institucionalnog stanovista.

Cilj: Cilj rada jeste da analizira pravne i institucionalne mehanizme harmonizacije direktnih
poreza u Evropskoj uniji, uz poseban osvrt na pitanje o¢uvanja poreske suverenosti drzava c¢lanica.
Kroz ovu analizu nastoji se ukazati na znacaj postizanja ravnoteze izmedu nacionalnih interesa i
potrebe za efikasnim funkcionisanjem zajednickog trzista.

Materijal i metode: Za pisanje rada kori$ceni su prije svega zakonska regulativa, zatim sudske
odluke kao i relevantna naucna literatura.

Rezultati: U radu je utvrdena opravdanost harmonizacije u oblasti direktnog oporezivanja kao
nacin borbe protiv $tetne konkurencije i kao odgovor na globalne izazove.

Zakljucak: Harmonizacija direktnih poreza jeste opravdan ali i neizbjezan proces otklanjanja
Stetne konkurencije uslovljen potrebom za efektivnijim trziStem u uslovima globalne ekonomije.
Veca mogucnost koordinisanja poreskih politika ucinila bi Evropsku uniju pozeljnijom lokacijom
za ekonomske djelatnosti. Iako politicka volja za dublju harmonizaciju izostaje, sudska praksa i
funkcionalna potreba za jedinstvenim trziStem postepeno redefini$u granice fiskalne suverenosti.
Takav proces, iako suptilan, potvrduje da se evropska poreska koordinacija vise oslanja na pravne
mehanizme nego politicki konsenzus. U buduénosti se moze ocekivati postepeno napustanje prin-
cipa konsenzusa u odlu¢ivanju, kao korak ka uspostavljanju efikasnijeg sistema upravljanja unutar
Evropske unije.

Klju¢ne rijeci: Direktni porezi; Harmonizacija direktnih poreza; Evropska unija; Poreski
suverenitet.

UVOD

Razlikovanje izmedu direktnih i indirektnih poreza jedno je od temeljnih pitanja finansijskog
prava i predstavlja polaznu osnovu za analizu nadleznosti Evropske unije u oblasti harmonizacije
poreske politike. Direktni porezi su oni koje fizicka ili pravna lica placaju direktno drzavi, a ukljucuju
porez na dohodak, dobit i imovinu. Indirektni porezi, kao sto su porez na dodatu vrijednost (PDV) i
akcize, formalno se naplacuju od prodavca, ali se poreski teret fakticki prenosi na krajnjeg potrosaca.
Ova razlika nije samo tehnicke prirode ve¢ ima znacajne pravne i politicke posljedice, posebno s
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obzirom na odredivanje nadleznosti izmedu nacionalnog i nadnacionalnog nivoa. Razumijevanje ove
podjele klju¢no je za pravilnu interpretaciju institucionalnih ogranicenja i ciljeva koje Unija postavlja
u oblasti poreske integracije.

Harmonizacija u najve¢em djelu (iako jos uvijek daleko od potpunog ujednacavanja) zahvata
porez na dobit pravnih lica a u jo§ manjoj mjeri porez na dohodak fizickih lica i porez na kapitalne
dobitke i dividende.

Iako indirektni porezi zauzimaju znacajno mjesto u fiskalnim sistemima drzava clanica i pod-
lijezu viS$em stepenu harmonizacije unutar Evropske unije, predmet ovog rada bice direktni porezi,
prvenstveno zbog njihove uske povezanosti sa fiskalnim suverenitetom drzava ¢lanica i implikacija
koje harmonizacija u toj oblasti moze imati za drzave kandidate, poput Bosne i Hercegovine. Ova
tematika je posebno znacajna imajuci u vidu da se proces harmonizacije direktnih poreza odvija
sporije i uz vece politicke otpore u poredenju sa drugim poljima poreske politike. Uprkos tome,
jasno je da se drzave kandidati, u zelji da se usklade sa pravnom tekovinom EU, ne¢e mo¢i izuzeti od
prilagodavanja ¢ak i ovom osjetljivom segmentu.

Pocetak procesa harmonizacije poreskih politika u novoj zajednici evropskih drzava moze se
vezati za Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (Rimski ugovor) iz 1957. godine (¢lan 93
i95 tadasnjeg ugovora), koji je predvidio potrebu za harmonizacijom zakonodavstva ,,u onoj mjeri
u kojoj je to neophodno za funkcionisanje zajednickog trzista’; kao i potrebu za suzbijanjem drzavne
pomoci koja utic¢e na zajednicko trziste favorizovanjem odredenih preduzec¢a (CVCE, 2017, p. 1).
Medutim, u oblasti direktnih poreza napredak je bio ogranicen i spor, usljed izrazenih razlika medu
nacionalnim poreskim sistemima i politicke osjetljivosti pitanja poreske nadleznosti.

Prema Nerudovoj (2004, pp. 135-141) u pocetnim fazama evropskih integracija, paznja je
bila usmjerena na pronalazenje zajednickih rjesenja u oblasti oporezivanja, s posebnim naglaskom na
drzava ¢lanica. U tom pravcu, pravni temelj koji reguliSe ova pitanja danas je sadrzan u Ugovoru o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU), koji je dio Sireg institucionalnog okvira uspostavljen Lisabon-
skim ugovorom iz 2009. godine. Ovaj ugovor predstavlja presudan dokument u vezi sa savremenom
evropskom integracijom i definisanjem osnovnih pravila koja se odnose na nadleznosti institucija EU,
ukljucujudi i nacin donosenja odluka u oblasti poreza. Kada je rije¢ o direktnim porezima, ugovor
jasno propisuje da se odluke iz nadleznosti Unije u ovoj oblasti donose u Savjetu Evropske unije, u
skladu sa vladaju¢im nacelom jednoglasnosti. Zbog toga svaki pokusaj harmonizacije u oblasti opo-
rezivanja i dalje zavisi od visokog stepena politicke volje i kompromisa medu drzavama clanicama.
Anti¢ (2011, pp. 210-211) smatra da bitan povod ka daljoj harmonizaciji jeste suzbijanje $tetne kon-
kurencije koja dovodi do poreskih migracija koje mogu znacajno da nastete velikom broju zemalja.

Da bi se ova pojava izbjegla, pojedini krugovi predlazu $iru harmonizaciju poreza
unutar Evropske unije. Harmonizacija, makar i minimalna, predstavlja relativizaciju suve-
reniteta drzave. To vi$e nije jednostavni princip koji se odnosi na mo¢ drzave da ureduje
svoje zakonodavstvo na osnovu sopstvenih prioriteta. U slucaju Evropske unije prica se
sve vi$e o viSedimenzionalnom suverenitetu podijeljenom izmedu drzava ¢lanica i Unije.
Ovo je proisteklo iz decenija integracije trzista evropskih zemalja koje su u zelji za dubljim
zblizavanjem i prevencije novih sukoba ispreplele svoje ekonomske sisteme stvarajuci
medusobnu zavisnost. U proglasu ,,Prema efikasnijem i vise demokratskom dono$enju
odluka u poreskoj politici EU“ iz 2019. godine, Evropska komisija je naglasila da ,,U
rezivanju vise ne funkcionise niti je jednoglasnost prakti¢an nacin odlucivanja. Nacionalni
i zajednicki interesi su medusobno povezani. Pove¢ana mobilnost poslovanja i ljudi znaci
da poreske odluke jedne drzave mogu ozbiljno da uti¢u na prihode drugih i da znacajno
poremete njihovu moguénost donosenja odluka. Globalizacija i digitalizacija su stvorile
zajednicke izazove koji zahtijevaju zajednicka rjesenja“

Proces harmonizacije poreskih politika unutar Evropske unije i dalje nailazi na brojne prepreke,
kako politicke tako i tehnicke prirode, ali moguce je primijetiti postepeno priblizavanje stavova medu
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drzavama clanicama kada je rije¢ o klju¢nim fiskalnim pitanjima. Prema misljenju Englischa (2012,
pp- 3-20), ovo se ocituje kroz odredene zajednicke tendencije i inicijative koje, iako jos uvijek daleko
od potpune uskladenosti, ukazuju na volju za uspostavljanjem makar osnovnog nivoa koordinacije.
U tom kontekstu, posebno mjesto zauzima praksa Suda pravde Evropske unije, ¢ije presude sve cesce
sluze kao referentni okvir za tumacenje prihvatljivih ogranicenja nacionalnih poreskih nadleznosti.
Odluke ovog suda, donesene u konkretnim slucajevima koji se ticu poreza i sloboda unutrasnjeg
trzista, doprinose razgranicenju izmedu legitimnih fiskalnih ciljeva i mjera koje mogu predstavljati
prepreku slobodnom kretanju kapitala, robe, usluga ili ljudi. Time sudska praksa postaje vazan instru-
ment u oblikovanju ravnoteze izmedu nacionalnih interesa pojedina¢nih drzava i zajednickih ciljeva.

Kako istice Fabbrini (2016, pp. 4-26), u ovom sirem institucionalno pravnom okviru, posebnu
paznju zasluzuje i nacelo supsidijarnosti, koje je ugradeno u temeljne pravne akte Evropske unije i
predstavlja bitno nacelo u razgrani¢avanju nadleznosti izmedu Unije i clanica. Sustina ovog nacela
ogleda se u stavu da bi se odluke u oblastima koje nisu u iskljucivoj nadleznosti EU trebale donositi
$to je moguce blize gradanima, odnosno na nacionalnom ili regionalnom nivou, osim ukoliko ciljeve
tih odluka nije moguce efikasnije ostvariti na nivou Unije. Ovim se uspostavlja delikatna ravno-
teza izmedu teznje ka vecoj integraciji i potrebe da se zadrzi kontrola nad nacionalnim budzetskim
politikama.

Cilj ovog rada jeste da se analiziraju pravni okvir i institucionalni mehanizmi harmonizacije direk-
tnog oporezivanja unutar Evropske unije, s posebnim osvrtom na ulogu sudske prakse, zakonodavnih
instrumenata ali i postojecih pravnih i politickih ograni¢enja koja uti¢u na ovaj proces. U fokusu ¢e
biti istrazivanje normativne osnove i institucionalne dinamike, koje oblikuju procese uskladivanja u
oblasti direktnih poreza. Posebno ¢e se razmatrati uticaj presuda Suda pravde Evropske unije koje
su imale znacajan uticaj na tumacenje i primjenu nacela slobodnog kretanja kapitala. Kroz analizu
relevantne sudske prakse, rad ¢e nastojati da identifikuje na koji nacin Sud pravde Evropske unije
intervenise u nacionalne poreske sisteme kako bi obezbijedio postovanje osnovnih sloboda zagaran-
tovanih Ugovorima. Pored toga, bi¢e razmotreni i zakonodavni pokusaji harmonizacije, ukljucujuci
i inicijative unutar Evropske komisije i Savjeta.

Posebna paznja bice data pitanju institucionalne ravnoteze izmedu nadleznosti EU i fiskalne
suverenosti drzava clanica, sa ciljem da se osvijetli kako pravni i politicki faktori uti¢u na dinamiku
uskladivanja u ovoj oblasti. Bi¢e istrazena i ograni¢enja koja proizilaze iz principa jednoglasnosti pri
odlucivanju u Savjetu EU, razli¢itih nacionalnih interesa i fiskalnih strategija, kao i uloga takozvanih
soft law instrumenata u prevazilazenju zastoja u formalnoj harmonizaciji.

Ovim pristupom, rad tezi ka tome da pruzi $to sveobuhvatniji uvid u aktuelno stanje, razvojne
tokove i pravce kretanja procesa harmonizacije direktnog oporezivanja u okviru pravnog i instituci-
onalnog sistema Evropske unije. Nakon svega navedenog, postavlja se hipoteza da je harmonizacija
direktnih poreza u Evropskoj uniji, iako ograni¢ava suverenitet drzava clanica, opravdana kao sredstvo
za suzbijanje $tetne konkurencije poreskih jurisdikcija u uslovima globalnog trzista. Takav sistem bi
morao biti u skladu ne samo sa temeljnim principima na kojima pociva unutrasnje trziste ve¢ i sa
sve izrazenijim potrebama za fiskalnom stabilno$¢u, pravicnoscu, efikasnos¢u u poreskoj politici u
pogledu savremenih ekonomskih i politickih kretanja unutar Unije. Time se stvara osnov za dublje
razumijevanje pravne dinamike u ovoj slozenoj oblasti, ali i za kriticko sagledavanje dometa dosa-
dasnjih inicijativa i potencijala buducih reformi.

INSTRUMENTI HARMONIZACIJE DIREKTNIH POREZA

Harmonizacija u oblasti direktnog oporezivanja, iako u manjoj mjeri razvijena u pore-
denju sa drugim segmentima poreskog prava EU, kao $to je slucaj sa indirektnim oporezi-
vanjem, ipak se odvija kroz precizno definisane institucionalne korake i pravno-politicke
procedure koje imaju svoju osnovu u ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu, sudskoj
praksi, kao i kroz niz mekih instrumenata i politickih inicijativa koje doprinose poste-
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penom uskladivanju poreskih rezima i drzava ¢lanica. S obzirom na ¢injenicu da oblasti
direktnog oporezivanja ostaju u nadleznosti drzava c¢lanica, ali istovremeno podlijezu
obavezama koje proizilaze iz pravnog poretka Unije, jasno je da je proces harmonizacije
u ovoj oblasti predstavlja izuzetno slozen pravni i politicki zadatak.

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, iako ne pominje izricito direktne poreze,
daje nadleznost Savjetu EU da donosi direktive s ciljem harmonizacije zakonodavstava u
oblasti unutrasnjeg trzista (Evropska unija, 2012, p. 1). Savjet te odluke donosi jednoglasno,
nakon savjetovanja sa Evropskim parlamentom i Evropskim komitetom za ekonomska i
socijalna pitanja. Ovakav mehanizam odlucivanja naglasava potrebu za potpunim konsen-
zusom izmedu drzava ¢lanica prilikom uspostavljanja zajednickih pravnih okvira u oblasti
direktnog oporezivanja, §to predstavlja vazan aspekt o¢uvanja fiskalne autonomije svake
drzave. U praksi, to znaci da svaka drzava ¢lanica ima pravo veta na prijedloge koji bi mogli
uticati na njene poreske politike, ¢cime se osigurava da harmonizacija ne $teti osnovne
nacionalne interese. S obzirom na to, proces usvajanja direktiva u ovoj oblasti je slozen i
zahtijeva intenzivne pregovore i politicke kompromise. Medutim, i pored ovih procedu-
ralnih prepreka, jednoglasno donosenje odluka u Savjetu ima tu prednost §to omogucava
da usvojena pravila budu $iroko prihvacena i legitimna na nivou svih drzava ¢lanica, ¢ime
se obezbjeduje njihova primjena i stabilnost. Ovaj okvir omogucava ukljucivanje razlicitih
interesa i perspektiva, $to doprinosi uravnotezenijem pristupu harmonizaciji.

Clan 65, stav 1, Ugovora o funkcionisanju Evropske unije ostavlja drzavama ¢lanicama
pravo da primjenjuju relevantne odredbe svog poreskog zakonodavstva koje prave razliku
izmedu poreskih obveznika koji se nalaze u razli¢itim situacijama, posebno u pogledu
poreskog rezidentstva ili ulozenog kapitala. Sud pravde EU je u predmetu Poreska uprava
Keln Altstat protiv Rolanda Sumakera C-279/93 potvrdio princip uporedivosti pore-
skih situacija.

Proces harmonizacije direktnih poreza traje decenijama, uz postepene pomake. U tom
smislu, doslo je do usvajanja nekoliko direktiva: Direktiva o spajanju, podjeli i prenosu
imovine drustava (engl. Mergers Directive 2009/133/EC), ¢iji je cilj uklanjanje fiskalnih
prepreka prekograni¢nog reorganizovanja kompanija koje se nalaze u dvije ili vise drzava
¢lanica (Evropska unija, 2009, p. 1). Tu prema Arbutini (2010, pp. 73-90) spada i Direktiva
o mati¢nim i zavisnim kompanijama (engl. Parent Companies and Subsidiaries Directive
2011/96/EU), koja omogucava lakse oporezivanje poslovnih grupa unutar Evropske unije
(Evropska unija,2011, p, 1). Direktiva elimini$e porez po odbitku dividendi i drugih ras-
podjela dobiti koje zavisna kompanija isplacuje maticnoj drzavi ali i eliminisanjem dvo-
strukog oporezivanja takvih prihoda na nivou mati¢ne kompanije.

Rasprave o prijedlozima za uvodenje zajednicke osnovice poreza na dobit pravnih lica
(CCTB) i zajednicke konsolidovane osnovice poreza na dobit pravnih lica (CCCTB) su
prosle bez donosenja konacne odluke (Evropski parlament, 2025, p. 1). Umjesto toga, u
septembru 2023. godine Evropska komisija je donijela novi prijedlog pod nazivom ,,Poslo-
vanje u Evropi: Okvir za oporezovanje dohotka (BEFIT)“ koji bi uveo jedinstvena pravila
za obrac¢unavanje dobiti preduzeca unutar EU, kako bi se olaksalo poslovanje multinaci-
onalnim kompanijama (Evropska komisija, 2023, p. 1). Medu klju¢nim instrumentima
harmonizacije direktnih poreza jesu Stub IiII direktiva (engl. Pillar I & II Directive).
Stub I uvodi novu osnovu za oporezivanje velikih kompanija tamo gdje stvaraju vrijed-
nost i tamo gdje su im korisnici bez obzira na njihovo fizicko prisustvo. Stub II propisuje
globalnu minimalnu efektivnu poresku stopu od 15% da bi se sprijecile poreske migracije.

Angerer i Papouliakou (2025, pp. 1-6) primijetili su da je harmonizacija direktnih
poreza u pogledu fizickih lica od pocetka bila osjetljiva tema. Lica koja rade ili primaju
penziju u jednoj drzavi, a Zive ili imaju izdrzavane ¢lanove porodice u drugoj, zanimljivo
su pitanje. Iako se dvostruko oporezivanje tradicionalno izbjegava bilateralnim ugovorima
izmedu zemalja, to ne rjesava probleme kao $to je primjena razlicitih oblika poreskih
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olaksica zemlje rezidentstva na prihode iz zemlje zaposlenja.

U vezi s tim, Evropska komisija je izdala preporuku o principima povodom pore-
skog tretmana prihoda nerezidenata. Dalja harmonizacija u ovom smjeru je naisla na
otpor tako da se od nje bar za sada odustalo. Ovakav razvoj dogadaja naveo je Radici¢a
i Raicevica (2011, p. 104) da ovaj proces smatraju neuspjehom, medutim vidjece se da
uloga Suda pravde EU ima moguc¢nost da svojim tumacenjem polako vodi ka postepenoj
harmonizaciji. Sud pravde EU je u slu¢aju Verner protiv Poreske uprave Ahen Inenstat
(C-112/91) utvrdio da se drzavljanin jedne drzave ¢lanice ne moze pozivati na slobodu
kretanja radnika protiv svoje drzave u kojoj ima poreske obaveze, osim ako zaista radi ili
obavlja djelatnost u drugoj drzavi ¢lanici. Pored toga je utvrdeno da razlikovanje poreskog
tretmana rezidenta i nerezidenta u oblasti poreza na kapital ne predstavlja diskriminaciju
ako se zasniva na razlici u stvarnim poreskim okolnostima. U kona¢nosti je presudeno da
nije povrijeden ¢lan 48 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice zbog unutrasnje prirode
spora a drzava ima pravo da razlicito tretira rezidente i nerezidente u pogledu poreza na
kapital. U sljede¢em poglavlju ¢emo ovaj slucaj uporediti sa slucajem Poreska uprava
Keln Alt§tat protiv Rolanda Sumakera C-279/93.

Moze se re¢i da je Sud pravde Evropske unije imao znacajniju ulogu u oblikovanju ovog
podrudja od zakonodavnih institucija. Jedan od razloga za prihvatanje ovakvih mjera u
drzavama ¢lanicama svakako jeste ¢injenica da, u slu¢aju sukoba nacionalnog prava sa
pravom EU, pravo EU ima primat. Odluke Suda pravde su obavezujuce, dok direktive daju
drzavama izbor kako da ostvare zadate ciljeve. Iz ovoga se moze primijetiti tendencija ka
precendentom pravu, o ¢emu ¢emo vise pricati u sljede¢em poglavlju. Treba istaci da se
odredbe o zabrani diskriminacije primjenjuju ne samo na gradane drzava ¢lanica ve¢ i na
lica koja nisu drzavljani EU, koja se takode mogu pozivati na gore navedena prava, mada
se radi o strogo odredenim situacijama, poput slobode kretanja kapitala, jer se ona odnosi
i na odnose sa tre¢im drzavama ili kada EU zakljuci sporazum sa nekom tre¢com drzavom
kojim se odredena prava ove prirode pruzaju i drzavljanima te drzave.

ULOGA SUDA PRAVDE EU U HARMONIZACIJI DIREKTNIH POREZA

Kao $to je ve¢ napomenuto, presude Suda pravde EU dobijaju na $to ve¢em znacaju
kao nacin oblikovanja politika. Iz rada Bergera i ostalih (2025, pp. 33-37) uvida se da iz
ovog procesa nije izostavljena ni oblast direktnih poreza uprkos ogranic¢enoj ulozi EU u
toj sferi. Evropska komisija kao zastitnik ugovora koji povezuju EU vise puta je vodila
spor sa drzavama ¢lanicama pred Sudom pravde. Pojedinci opravdano upucuju kritiku
na rac¢un ovakvog djelovanja Komisije. Oni isticu da vodenje ovakvih sporova predstav-
lja nacin zaobilazenja neslaganja drzava ¢lanica s inicijativama koje Komisija predlaze
zakonodavnim tijelima EU. Sud kao najvaznije izvore u ovoj oblasti koristi ve¢ navedeni
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije i direktive iz ove oblasti. U nekim slu¢ajevima
sud ne citira ove izvore ve¢ se poziva na pravo Evropske unije u cjelini.

To je moguce zbog prirode pravnog poretka Evropske unije, u kojem pravo Unije ima
primat nad nacionalnim pravom, a Sud pravde EU ima znacajnu ulogu u ocuvanju tog
poretka kroz jedinstveno tumacenje i primjenu prava Unije. Naime, odluke koje donosi
ovaj Sud obavezujuce su za sve drzave ¢lanice i njihove nacionalne sudove, $to proizilazi iz
temeljnih nacela prava EU, narocito nacela lojalne saradnje (¢lan 4(3) Ugovora o Evropskoj
uniji) i nacela suprematije prava EU. Sud pravde, kao najvisi tumac prava Unije, kroz svoje
presude ne samo da razjasnjava znacenje pravnih normi EU ve¢ i obavezuje nacionalne
sudove i administrativne organe na njihovu primjenu u konkretnim slucajevima. Kada Sud,
u postupku postavljenog pitanja, donese tumacenje neke norme prava EU, to tumacenje
postaje dio pravnog sistema i obavezuje nacionalne sudove da ga primjenjuju u konkret-
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nom slucaju koji je bio povod za postavljanje pitanja, ali i u svim budué¢im slucajevima
iste pravne prirode.

Pored toga, presude koje donese Sud pravde Evropske unije pravde direktno su obave-
zujuce za drzavu clanicu protiv koje su donesene. Ako Sud utvrdi da je odredena drzava
prekrsila svoje obaveze koje proisticu iz prava Evropske Unije, ta drzava je duzna da pre-
sudu sprovede. U suprotnom rizikuje dalje postupke pred Sudom, koji joj moze izre¢i i
penale. Time se dodatno potvrduje obavezujuci karakter odluka Suda pravde, ne isklju¢ivo
u pogledu pravne snage samih presuda, ve¢ i u pogledu njihove prakti¢ne primjene, sto
podrazumijeva stvarnu izmjenu nacionalnih propisa ili administrativne prakse kako bi
se obezbijedila uskladenost s pravom Unije.

U nastavku ce biti sagledani slucajevi pred Evropskim sudom pravde koji su igrali
defini$ucu ulogu u pokusajima harmonizacije direktnih poreza.

Slucaj Poreska uprava Keln Alttat protiv Rolanda Sumakera C-279/93 iz 1993. godine
je pokrenut zbog toga $to je Roland Sumaker, drzavljanin Belgije koji je radio u Njemackoj
gradevinskoj firmi, odakle je primao gotovo sva primanja, od strane njemackih poreskih
vlasti tretiran kao nerezident, sto mu je onemogucilo da se koristi poreskim olaksicama
koje postoje za rezidente (Sud pravde Evropske unije, 1995, p. 1). Dakle, spor je nastao
zbog toga $to je on imao iste licne okolnosti koje predstavljau osnov za poreske olaksice i
sav prihod je ostvarivao u Njemackoj ali je nepovoljnije tretiran kao nerezident. Sud je u
ovom slucaju presudio da, iako je direktno oporezivanje u nadleznosti drzava ¢lanica, ¢lan
48 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije treba tumaciti tako da ogranicava njihovu
slobodu da propisuju uslove koji se odnose na poreske obaveze drzavljanina drugih drzava
¢lanica kao i nacin obrac¢una njihovog dohotka ostvarenog na njihovoj teritoriji. Ovo se
odnosi na one slucajeve kada nerezident nema znacajna primanja u drzavi rezidentnosti i
vecinu svog primanja ostvaruje iz rada u drzavi zaposlenja. Ovim se ukida diskriminacija
drzavljana drzava ¢lanica u drugim drzavama ¢lanicama na osnovu poreskog rezidentstva.

Kao sto se moze uociti, ovaj sluc¢aj dijeli mnogo sli¢nosti sa onim slu¢ajem koji je
naveden u prethodnom poglavlju, naime, Verner protiv Poreske uprave Ahen Inenstat
(C-112/91), u kom se postavilo pitanje da li je razlikovanje rezidenata i nerezidenata
zakonito ukoliko su okolnosti ¢isto unutrasnje (Sud pravde Evropske unije, 1993, p. 1).
Hans Verner je drzavljanin Njemacke koji zivi u Holandiji, medutim, on se bavio sto-
matologijom u Njemackoj, odakle je dobijao sva svoja primanja. Postavljeno je pitanje
zakonitosti dva njemacka zakona, kojima se reguli$u porez na dohodak i porez na imo-
vinu i da li tu postoji diskriminacija na osnovu drzavljanstva kao i diskriminisanje prava
poslovnog nastanjivanja. S obzirom na to da on zivi u Holandiji a radi u Njemackoj, on
je bio ograniceno oporezovan. To je bilo u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, koji
kaze da ce se fizicka lica koja nemaju prebivaliste u Njemackoj ili ne borave uobicajeno
u toj zemlji oporezovati samo na onaj dio dohotka koji ostvaruju u Njemackoj. Ovo je
iskljucilo Vernera iz primjene neogranicenog oporezivanja prema kom se oporezuje sav
dohodak bez obzira na to gdje je zaraden. Zbog toga nije imao prava na poreske olaksice
koje se u tom slucaju primjenjuju, kao $to je ,splitting tariff”, koja se koristi za bracne
parove. Odgovor suda je bio da ovdje nema diskriminacije i da drzave mogu da teze da
oporezuju lica koja su njihovi drzavljani i koji rade u toj drzavi i tu primaju sav ili skoro
sav dohodak i posjeduju svu ili skoro svu imovinu, a Zive u nekoj drugoj drzavi.

Slucaj Cadbury Schweppes protiv Ujedinjenog kraljevstva C-196/04 iz 2004. godine je
rijesio pitanje oporezivanja supsidijarnih kompanija (Sud pravde Evropske unije, 2006, p.
1). Cinjenice slu¢aja su te da je kompanija Cadbury Schweppes otvorila dvije podruZnice
u Irskoj da bi iskoristili nisku poresku stopu. Zakonodavstvo Ujedinjenog Kraljevstva
dozvoljavalo je oporezivanje dobiti supsidijarnih kompanija ako su za isti predmet poreske
stope manje 75% od one koja bi se placala u Ujedinjenom Kraljevstvu, kako bi sprijecili
premjestanje kompanija u druge drzave sa ciljem izbjegavanja poreza. Sud je dosudio da
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drzave mogu primjenjivati pravila o kontrolisanim inostranim preduze¢ima samo ako ona
sluze kao nacin izbjegavanja domaceg zakonodavstva odnosno za nezakonito izbjegavanje
poreza. Da bi se ocijenilo da li se radi iskljucivo o izbjegavanju poreza, mora se voditi
ra¢una o mjerilima utvrdivanja. Ako je kompanija osnovana sa ciljem da se stvarno bavi
ekonomskim aktivnostima, onda bi kori$¢enje zakona o kontrolisanim stranim preduze-
¢ima bilo kr$enje slobode poslovnog nastanjivanja. Pored toga, postoje i objektivna mjerila,
kao sto je fizicko postojanje kancelarija zaposlenih, ali i sama priroda poslovanja. Sud je
nasao da u slucaju Cadbury Schweppes to nije bio slucaj te da su oni samo praktikovali
slobodu poreskog planiranja. Ovom presudom je razjasnjena i ograni¢ena upotreba mjera
protiv izbjegavanja poreza.

Fiat Chrysler Finance Europe i Irska protiv Evropske Komisije C-885/19 P C-898/19 P iz
2019. godine predstavlja odgovor na dvije zalbe Fiat Chrysler Finance Europe i Republike
Irske, koje su osporavale odluku Generalnog suda da prihvati odluku Evropske komisije
da je Luksemburg svojom odlukom pruzio ovoj firmi protivpravnu drzavnu pomo¢ (Sud
pravde Evropske unije, 2022, p. 1). Poreskom odlukom poreska uprava obrazlaze kako se
poreski zakoni primjenjuju na konkretnog poreskog obveznika u konkretnom slucaju.
Luksemburg je Fiatu omogucio da obracuna svoj oporezivi prihod na osnovu transakcija
unutar grupe, koriste¢i metode transfernih cijena. Evropska komisija je smatrala da je
ovim doslo do neopravdanog smanjenja poreskog opterecenja zbog, prema njihovim
tvrdnjama, pogresne primjene metode trzisne udaljenosti. Ovo je prihvatio i Generalni
sud. Na ovu odluku su uslijedile zalbe od strane Fiata i Irske. Sud pravde Evropske unije
je donio odluku da pri ocjenjivanju da li je poreska odluka donijela selektivnu prednost
jednom poreskom obvezniku u odnosu na druge kao nominalni poreski sistem moze sluziti
samo sistem drzave ¢lanice. Kako nacelo trzi$ne udaljenosti (arm’s length principle) nije bilo
normativno prihvac¢eno u luksemburskom zakonodavstvu u onom obimu koji je Komisija
preferirala, Sud je presudio u korist Fiat Chrysler Finance Europe i Irske, ponistivsi odluku
Komisije i presudu Generalnog suda.

Analizom ovih sluc¢ajeva jasno se uvida spomenuti uticaj Evropske unije na oblikovanje
poreskih sistema drzava ¢lanica. Prema Turneru (2023, pp. 44-96), iako nema neposrednu
nadleznost, EU se koristi pravilima o drzavnoj pomoc¢i i slobodnom kretanju kapitala kao
mehanizmima za uskladivanje poreskih praksi unutar zajednickog trzista. Uskladivanjem
se nastoje promovisati nacela pravi¢nosti, transparentnosti, trziSne neutralnosti, kao i
borba protiv izbjegavanja poreskih obaveza. Praksa Suda pokazala je da, iako je potvrdena
nadleznost drzava clanica u oblasti direktnih poreza, one ne mogu podrivati pravni sistem
na kojem funkcioni$u EU i unutrasnje trziste. Na osnovu ovoga moze se primijetiti da
Sud pravde Evropske unije ima sve ve¢u ulogu u oblikovanju poreskog suvereniteta drzava
¢lanica. Ne moze se ne imati u vidu uticaj koji dolazi iz precedentnog prava. Ovakav pravni
sistem daje prednost konkretnim sudskim presudama, iz kojih se naknadno izvlace opste
pravne norme, ¢ime se pravna nacela formiraju ,,odozdo prema gore”, kroz interpretaciju
pojedinac¢nih slucajeva umjesto apstraktnih zakonskih definicija. Iako primarno zasnovan
na kontinentalnoj tradiciji utemeljenoj na kodifikaciji zakona, pravni sistem Evropske
unije pokazuje odredene elemente koji odrazavaju pristup oblikovanja prava kroz sudske
odluke, inspirisan pravnim sistemom Ujedinjenog kraljevstva i Sjedinjenih Americkih
Drzava. Razvoj sudske prakse u ovom smjeru namece pitanje kakav uticaj to ima na poreski
suverenitet drzava clanica.

UTICAJ HARMONIZACIJE NA PORESKI SUVERENITET DRZAVA CLANICA

Dagan (2024, pp. 1-9) naglasava da Evropska unija sama po sebi pomjera granice
shvatanja pojma suverenosti jer uvodi koncept dijeljenog suvereniteta, gdje drzave ¢la-
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nice, iako zadrzavaju svoju nezavisnost, dobrovoljno prenose dio svojih nadleznosti na
nadnacionalni nivo, ¢ime se stvara novi model upravljanja koji kombinuje nacionalne i
zajednicke interese u cilju efikasnijeg rjesavanja zajednickih izazova. Samim tim, i pitanje
nadleznosti u oblasti oporezivanja vise nije isklju¢ivo u rukama pojedina¢nih drzava vec¢
postaje predmet koordinacije, pregovora i zajednickih inicijativa.

Tradicionalni poreski suverenitet drzava ¢lanica podrazumijeva pravo svake drzave
da svoj poreski sistem reguliSe prema sopstvenim interesima unutar svog zakonodavstva.
Veliki znacaj poreskog suvereniteta se ogleda u tome sto pruza fleksibilnost koja je potrebna
da bi se odgovorilo na ekonomske oscilacije trzista. U savremenim uslovima globalne eko-
nomske dinamike, ovakva fleksibilnost postaje sve vaznija, jer omogucava brze i efikasne
reakcije na krize, recesije i neocekivane poremecaje u privredi. Tu spada izmedu ostalog
i moguc¢nost drzave da ako je potrebno smanji ili se odrekne oporezivanja u konkretnim
slucajevima. Takve mjere Cesto se koriste za stimulaciju rasta, povecanje zaposlenosti ili
privlacenje stranih investicija, u zavisnosti od trenutne ekonomske situacije u konkretnoj
drzavi. Ovo je vidljivo na primjeru Irske koja je niskom stopom poreza na dobit privukla
veliki broj kompanija na svoje trziste. Taj potez nije samo doprinio povecanju prihoda
kroz Sirenje poreske osnovice, vec je i ojacao poziciju Irske na globalnoj ekonomskoj sceni,
¢inedi je atraktivnom destinacijom za multinacionalne kompanije. Pored ovoga, moguc¢-
nost drzave da vodi poresku politiku igra i vaznu ulogu u socijalnoj politici. Kroz poreske
instrumente, drzava moze uticati na preraspodjelu bogatstva, smanjenje socijalnih razlika
i finansiranje javnih dobara, §to sve zajedno omogucava bolju alokaciju resursa i stvaranje
stimulativhog ambijenta za poslovanje.

U radu koji su sproveli Pitu i ostali (2018, pp. 109-119) uvidena je jos jedna prepreka
brzoj harmonizaciji unutar Evropske unije a to je potreba za jednoglasnim odluc¢ivanjem.
Dakle, ako Komisija predlozi neku mjeru usmjerenu na usaglasenje poreskih politika,
ta mjera mora biti jednoglasno usvojena u Vije¢u EU, u kome zasjedaju ministri drzava
¢lanica. U ovom slucaju, ako samo jedna drzava ulozi veto na neku odluku, ona nikako
ne moze biti usvojena. Ovo ¢esto dovodi do normativne paralize kada neke mjere koje su
mozda ¢ak i od klju¢nog znacaja za Uniju jednostavno ne mogu biti usvojene. Jasno je da
se drugi globalni akteri poput recimo SAD i Kine ne nalaze u ovim problemima ili makar
ne u tolikoj mjeri, to im omogucava blagovremeno prilagodavanje potrebama trzista.

Kao alternativa jednoglasnom odlucivanju u Savjetu EU postoji ideja glasanja kvalifi-
kovanom ve¢inom. Usvajanje ovog pristupa uklonilo bi mogu¢nost da jedna drzava zau-
stavi usvajanje pravnih akata koji su od vaznosti za cjelokupnu Uniju. Time bi se znatno
ubrzao proces donosenja odluka i smanjile normativne blokade koje mogu nastati usljed
razli¢itih nacionalnih interesa. Ovaj model glasanja bi omogucio efikasnije i djelotvornije
upravljanje, posebno u oblastima gdje je brz odgovor od klju¢nog znacaja za funkcionisanje
trzista i realizaciju zajednickih politika.

Medutim, ideja o prelasku na odlucivanje kvalifikovanom ve¢inom ¢ini sporno pitanje,
jer bi takva promjena podrazumijevala dodatno prenosenje nadleznosti sa drzava ¢lanica
na institucije Evropske unije. U domenu koji je blisko povezan sa fiskalnim i budzetskim
politikama, a to je temeljna suverenost drzave, ovakav korak se uglavnom dozivljava kao
politicki rizican i dosta kontroverzan. Upravo zbog toga, uprkos povremenim debatama
na ovu temu u okviru evropskih institucija, do danas nije doslo do ozbiljne i konkretne
inicijative usmjerene ka ukidanju jednoglasnog odlucivanja. Postojanje $irokog spektra
razli¢itih nacionalnih interesa, kao i bojazan od gubitka kontrole nad ovako vaznim ele-
mentima poreske politike, i dalje ¢ine glavni razlog zbog kojeg se pitanje reforme meha-
nizama odlucivanja u Savjetu Evropske unije zadrzava isklju¢ivo na teorijskom nivou.

Mjere poput ovih, prema misljenju Ponomareve (2018, pp. 208-224), stvaraju dvojak
uticaj na poreski suverenitet drzava ¢lanica. U jednu ruku on ogranic¢ava regulatornu
autonomiju pojedinac¢nih drzava a u drugu on stvara uslove za efektivni suverenitet jer
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dozvoljava drzavi da uz pomo¢ drugih odgovori na izazove savremenog svijeta. Ocigledno
je dakle da ne dolazi do eliminisanja suvereniteta ve¢ njegove transformacije. Sagledavajuci
¢injenice, jasno je da su promjene neophodne danas iz istih razloga zbog kojih je nastao
projekat evropske integracije, a to je odgovor na novi poredak u kojem vladaju znacajno
vece drzave ili savezi drzava kako bi se stekla kontrola nad klju¢nim resursima potrebnim
za razvoj. U tom pogledu, moze se uociti postojanje potrebe za $irom harmonizacijom u
oblasti direktnog oporezivanja, koja uklju¢uje razmjenu informacija, promovisanje tran-
sparentnosti, kao i borbu protiv poreske evazije i drugih zloupotreba. Iz pitanja uticaja
harmonizacije direktnih poreza na poreski suverenitet ne mogu biti izostavljene drzave
kandidati za ¢lanstvo u EU jer ¢e se navedeno jednog dana odnositi i na njih.

HARMONIZACIJA DIREKTNIH POREZA U KONTEKSTU PROSIRENJA EU

U procesu prosirenja Evropske unije, zemlje kandidati i potencijalni kandidati moraju
uskladiti svoj poreski sistem s pravnom tekovinom EU, uklju¢ujudi i oblast direktnih
poreza. lako harmonizacija direktnih poreza u Uniji nije u potpunosti ostvarena, ocekuje
se od zemalja koje teze ¢lanstvu da prilagode svoje zakonodavstvo osnovnim pravilima
jedinstvenog trzista, sprecavanju dvostrukog oporezivanja i borbi protiv poreske evazije.
U odnosu na to, izazovi su posebno izrazeni u drzavama sa slozenim institucionalnim
okvirima, kao $to je slucaj sa Bosnom i Hercegovinom.

U praksi, kako kaze Anti¢ (2017, pp. 181-184, 200-201), to znaci da drzave kandidati
moraju usvojiti standarde transparentnosti, obezbijediti efikasnu administrativnu saradnju
i ukloniti diskriminatorne i protekcionisticke poreske odredbe koje mogu narusiti pravila
donesena radi izbjegavanja Stetne konkurencije unutar Unije.

Harmonizacija direktnih poreza u okviru procesa prosirenja EU ne podrazumijeva
potpuno ujednacavanje poreskih stopa ili potpunu centralizaciju poreske politike veé
uskladivanje najvaznijih principa i pravila koja omogucavaju funkcionisanje zajednickog
trzista bez narusavanja slobodnog kretanja kapitala, dobiti i radne snage. Kandidatske
zemlje moraju pokazati sposobnost da primjenjuju odredene poreske direktive, da pre-
poznaju i pocivaju na diskriminaciji, kao i da postepeno uspostavljaju instrumente za
razmjenu informacija izmedu poreskih administracija, kako unutar drzave tako i sa ostalim
drzavama ¢lanicama Unije.

Uskladivanje sa pravnim okvirima Evropske unije u oblasti direktnog oporezivanja
podrazumijeva i politicku volju da se pristupi reformama koje mogu biti izazovne za
drzavni vrh. Direktni porezi, narocito porez na dobit i dohodak, ¢esto se koriste kao
instrumenti ekonomske politike, zbog ¢ega je njihovo uskladivanje sa evropskim pro-
pisima nekada tesko izvodivo i samim drzavama ¢lanicama. Kod zemalja kandidata, taj
izazov je dodatno pojacan institucionalnim slabostima, nedostatkom kapaciteta poreskih
administracija, kao i otporom lokalnih politickih aktera prema prenosenju nadleznosti
na nadnacionalni nivo.

U svjetlu svega navedenog, jasno je da harmonizacija direktnih poreza predstavlja vaznu
komponentu procesa pristupanja Evropskoj uniji, ali i jedan od kompleksnijih zadataka sa
kojima se suocavaju zemlje kandidati. Iako Evropska unija nema nadleznosti da zahtijeva
uniformnost u ovoj oblasti, ocekuje se da kandidatske zemlje usvoje osnovne standarde koji
omogucavaju nesmetano funkcionisanje zajednickog trzista i ocuvanje fer konkurencije.

Uspjesna harmonizacija direktnih poreza ne zavisi iskljuc¢ivo od tehnickih kapaciteta
poreskih uprava, smatraju Vranjes i Vasiljevi¢-Poljasevi¢ (2019, pp. 133-135), ve¢ i od
politicke spremnosti da se izvrse promjene koje zadiru u tradicionalne koncepcije poreskog
suvereniteta. U tom smislu, reforma poreskog sistema postaje i simbol $ire orijentacije
drzave ka evropskim vrijednostima, transparentnosti, odgovornosti, saradnji i postovanje

101



pravnih normi koje nadilaze nacionalno pravo pojedinac¢nih drzava. To posebno dolazi
do izrazaja u drzavama koje se suocavaju sa internim politickim podjelama, slozenim
institucionalnim strukturama i otporima prema centralizovanom donosenju odluka.

Spremnost drzave da prihvati potrebne reforme u ovoj oblasti sluzi kao indikator uku-
pne sposobnosti drzave da se ukljuci u zajednicki evropski prostor kao ravnopravan i
funkcionalan partner. Ona otkriva koliko je odredena zemlja spremna da djeluje unutar
okvira slozenih pravnih i ekonomskih odnosa koji karakterisu EU.

Stoga, iako se pitanje direktnih poreza cesto posmatra kroz pravnu, tehnicku i fiskalnu
prizmu, u $irem smislu ono ima duboku politicku i stratesku dimenziju. Za zemlje u pro-
cesu pristupanja, uspje$na harmonizacija u ovoj oblasti nije samo formalna obaveza ve¢ i
pokazatelj opredeljenosti ka daljoj integraciji i prihvatanju evropskog pravnog, instituci-
onalnog i ekonomskog poretka.

ZAKLJUCAK

Cijeneci gore navedene aspekte harmonizacije direktnih poreza u Evropskoj uniji, jasno
je da je ovaj proces slozeni balans izmedu integracije poreskih sistema drzava clanica i
oc¢uvanja njihovog poreskog suvereniteta. Nadleznost drzava u ovom polju je jo$ uvijek
neupitna, ali cesto ide naustrb pravic¢nosti, transparentnosti, kao i uklanjanja prepreka u
poslovanju unutar Unije, efikasnog sprec¢avanja izbjegavanja poreza i spre¢avanja Stetne
poreske konkurencije.

Sud pravde Evropske, kao $to je u radu navedeno, kroz svoju praksu znacajno doprinosi
odredivanju granica izmedu dozvoljene koordinacije i neprihvatljive drzavne pomoc¢i
odnosno diskriminacije. Time Sud osigurava postovanje nacela slobode kretanja kapitala
ali i fizickih i pravnih lica.

Savremeni globalni tokovi, medu kojima se posebno izdvajaju globalizacija i ubrzana
digitalna transformacija, znacajno uti¢u na tradicionalne modele oporezivanja, dodatno
ih komplikujuéi i dovodedi u pitanje njihovu djelotvornost. Ove promjene ne poznaju
nacionalne granice i stvaraju izazove koje pojedina¢ne drzave sve teze rjesavaju samostalno,
posebno u pogledu oporezivanja multinacionalnih korporacija i digitalnih platformi koje
posluju Sirom svjeta, ali ¢esto ciljano teze ostvarivanju dobiti u jurisdikcijama sa povoljnim
poreskim rezimima. Bez obzira na formalnu ekonomsku snagu, Evropska unija se suo¢ava
sa sve izrazenijim pritiscima koji proisticu iz spomenutih dinami¢nih globalnih tokova.
Poreski sistem u ovom slucaju postaje jedan od faktora koji direktno utice na odluke medu-
narodnih kompanija o tome gdje ¢e pozicionirati svoje poslovanje, istrazivacke centre ili
proizvodne kapacitete. Sporost u donosenju zajednickih odluka i razlike medu drzavama
¢lanicama ocekivano $alju signal pravne nesigurnosti potencijalnim investitorima, $to
moze umanjiti privlacnost Unije kao poslovnog okruzenja. Pored toga, savremeni inve-
stitori i tehnoloske kompanije sve viSe vrednuju predvidljivost i jednostavnost poreskih
okvira, kao i njihovu uskladenost sa digitalnim modelima poslovanja. Nedostatak ovih
elemenata ¢e dovesti do zaostajanja EU u klju¢nim sektorima buduénosti, poput vjestacke
inteligencije, zelene tranzicije i visokotehnoloske proizvodnje. Odrzavanje konkurentnosti
stoga ne zavisi samo od nominalnih poreskih stopa ve¢ i od sposobnosti Unije da stvori
poslovni ambijent koji omogucava brzu adaptaciju i dugoro¢nu sigurnost kapitala.

Nasuprot svemu, i dalje postoji otpor prema daljem usaglasavanju poreskih sistema
iz opravdanog straha da bi drzave izgubile moguc¢nost manevrisanja unutar globalnog
ekonomskog poretka, koja je nekad klju¢na za privlacenje neophodnih investicija, kao i
pokrivanje nedostataka u drugim sferama poslovanja. Osim toga, drzave kroz svoju pore-
sku politiku odreduju svoje politicke, ekonomske i socijalne prioritete, ali u savremenom
evropskom kontekstu ti ciljevi sve ¢e$ce zahtijevaju uskladivanje sa Sirim ciljevima Unije.
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Pored toga, neophodno je i ukazati na institucionalna i politicka ograni¢enja koja su
drzave ¢lanice uspostavile, medu kojima se posebno izdvaja pravilo jednoglasnog odluciva-
nja unutar Savjeta Evropske unije, koje predstavljaju znacajne prepreke brzem i efikasnijem
donosenju odluka, zbog ¢ega se posljedi¢no usporava napredak u ovoj oblasti. Pomenuta
procedura donosenja odluka jasno ukazuje na izrazenu potrebu drzava da zadrze visok
stepen kontrole na nacionalnom nivou, $to istovremeno potvrduje da o¢uvanje nacional-
nog suvereniteta i dalje ima primat, narocito kada je rije¢ o ovako nacionalno znacajnim
pitanjima.

Jaz izmedu integracije i fragmentarnosti moze dovesti do smanjenja konkurentnosti
evropskog trzista u odnosu na ostatak svijeta, ali i smanjenju pravne izvjesnosti za aktere
na trzistu.

U tom pogledu, postaje jasno da je odredeni stepen dalje harmonizacije, posebno u
aspektima transparentnosti, razmjene informacija i borbi protiv zloupotrebe nije prijet-
nja suverenitetu ve¢ efikasno sredstvo zastite zajednickih interesa u uslovima globalne
meduzavisnosti.

Pitanje da li harmonizacija Steti suverenitetu drzava ¢lanica viSe nije adekvatno. Pravo
pitanje danas glasi: mogu li se pojedinacni poreski sistemi suprotstaviti nadolaze¢im iza-
zovima koji prevazilaze granice drzava. Savremeni tokovi pokazuju da to nije slucaj.

To nas vraca na pitanje: moze li Evropska unija bez odredene harmonizacije direktnih
poreza uopste ostvariti puni potencijal jedinstvenog trzista i osigurati jedan pravican i
odrziv poreski sistem.

Odgovor na to pitanje zahtijeva $iru refleksiju o ulozi poreza u modernoj Uniji i o
spremnosti drzava ¢lanica da dio fiskalnog suvereniteta stave u sluzbu zajednickih ciljeva.
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Introduction: The harmonization of tax policies within the European Union is one of the key
issues within the broader process of European integration. While a significant degree of harmo-
nization has been achieved in the field of indirect taxation, direct taxes still remain within the
jurisdiction of the Member States, which raises a series of legal and political dilemmas. The tension
between the need for the efficient functioning of the single market and the preservation of fiscal
sovereignty is particularly pronounced. Although the Union respects the tax autonomy of its mem-
bers, through judicial practice and legislative initiatives, it increasingly influences the shaping of
national policies. Establishing a sustainable framework for the coordination of tax policy remains
a challenge both from a legal and an institutional point of view.

Aim: The aim of the paper is to analyze the legal and institutional mechanisms of harmoni-
zation of direct taxes in the European Union, with special reference to the issue of preserving the
tax sovereignty of the member states. Through this analysis, we try to point out the importance
of achieving a balance between national interests and the need for the efficient functioning of the
common market.

Materials and Methods: For the writing of the paper, legal regulations were used, followed by
court decisions and relevant scientific literature.

Results: The paper confirms the justification of harmonization in the area of direct taxation as
a way of fighting against harmful competition and as a response to global challenges.

Conclusion: Direct taxation remains one of the last areas where the tension between national
jurisdiction and European integration is clearly manifested. Although the political will for deeper
harmonization is lacking, judicial practice and the functional need for a single market are gradually
redefining the limits of fiscal sovereignty. Such a process, although subtle, confirms that European
tax coordination relies more on legal mechanisms than political consensus. In the future, we can
expect a gradual abandonment of the principle of consensus in decision-making as a step towards
establishing a more efficient management system within the European Union.

Keywords: direct taxes; harmonization of direct taxes; european union; tax sovereignty
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Uvod: Rad analizira put ka obnovi Kraljevine Srbije u 19. veku, koji je bio izuzetno zahtevan i
propracen brojnim izazovima. U radu se razmatra put obnove moderne srpske drzavnosti, pocev
od Karadordevog ustanka, Knezevine Srbije, sve do Berlinskog kongresa i potpune srpske drzavne
nezavisnosti, koja je krunisana obnovom statusa kraljevine.

Cilj: Rad ima cilj da rasvetli istorijski period u kojem je doslo do obnove Kraljevine Srbije kroz
analizu drzavno-pravnih procesa, medunarodnih odnosa i sukoba koji su doveli do njene obnove.

Materijal i metode: U konkretnom radu se koristi dostupni materijal iz istorije srpske drzav-
nosti, kao i materijal iz istorijsko-pravne nau¢ne grade. Pored istorijskog metoda, kori$c¢en je upo-
redni metod prilikom analiziranja drzavnog statusa i nivoa autonomije i suvereniteta u razli¢itim
periodima srpske drzavnosti u 19. veku

Rezultati: Prilikom analize unutrasnjeg suvereniteta, kao i spoljne nezavisnosti srpske drzave
u 19. veku, doslo se do rezultata i zakljuc¢aka da je sa jacanjem srpske unutrasnje drustvene kohezije
i narodnog jedinstva uz povoljne geopoliticke okolnosti srpska drzava postepeno jacala. Diplomat-
ska borba sa jasno ucrtanim ciljem potpunog oslobodenja nezavisno od dinastije koja je na celu
nije bila dovoljna za ostvarenje cilja, te se sloboda morala kako braniti tako i zadobijati oruzjem.

Zakljucak: Vaznost poznavanja dogadaja koji su doveli do obnove moderne srpske drzavnosti
u 19. veku je nemerljiva. Nauc¢no rasvetljavanje drzavno-pravnog statusa kao i geopoliticke situacije
u tom periodu od velike je vaznosti za holisticko sagledavanje celokupnog procesa sticanja drzavne
nezavisnosti. Ideja o obnovi Kraljevine Srbije Zivela je jos od srednjeg veka i dolaska Otomanskog
carstva na Balkan. Brojni pokusaji da san postane stvarnost konac¢no su urodili plodom u drugoj
polovini 19. veka krunisanjem kneza Milana Obrenovi¢a za prvog srpskog kralja u modernoj
istoriji Srbije.

Kljucne reci: kraljevina, knezevina, Srbija, rat, srpski narod.

UvVOD

Ovaj rad bavi se analizom situacije i procesa tokom borbe za obnovu srpske drzavne
nezavisnosti i narodne slobode. Prvi i Drugi srpski ustanak oznacili su pocetak kraja
Otomanskog carstva i njegove dominacije nad Balkanskim poluostrvom. Taj kraj nije bio
ni brz ni lak, ve¢ je bio propracen brojnim ratovima, bitkama, sukobima, diplomatskim
borbama, kao i spoljnim i unutra$njim previranjima. Sloboda od ropstva nije se mogla
Cekati skrstenih ruku, niti ju je iko mogao pokloniti srpskom narodu - ona se morala
skupo platiti, pre svega ljudskim zivotima, tj. narodnom Zrtvom. Medutim, jednom izvo-
jevana sloboda morala je biti i odbranjena i o¢uvana - kako od nasrtaja starih neprijatelja,
olicenih u Otomanskom carstvu, tako i od neiskrenih prijatelja, tj. evropskih kraljevina.
Tako nesto bilo je moguce jedino ukoliko se drzava jacala iznutra: izgradnjom svojih
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institucija, jacanjem vojske i ekonomije itd. Nezavisna Knezevina Srbija predstavljala je
pijemont srpskog naroda na Balkanskom poluostrvu, narod koji je u njoj sve vise video
maticu kojoj treba teziti. Brojnost srpskog stanovnistva bila je velika na teritorijama koje
su tada bile pod Otomanskim carstvom — koje je obuhvatalo najveci deo nekadasnje
srednjovekovne Srbije — ali i severno od Save i Dunava, kao i zapadno, preko Drine.
Takva nezavisna Srbija, kao srpski pijemont, predstavljala je rizik za opstanak pre svega
Otomanskog carstva i Austrougarske. Udarci na srpsku drzavnu nezavisnost dolazili su
pre svega sa teritorija ovih drzava, koje su u Srbiji videle pretnju, ali se ni ostale evropske
kraljevine nisu utrkivale da joj pomognu.

Knezevina Srbija je, po odlukama Berlinskog kongresa, postavsi i formalno nezavi-
sna, nastavila sa jacanjem i razvojem sopstvene drzavnosti. San o obnovi Kraljevine nije
utihnuo ve¢ je postajao sve ostvariviji. Geopoliticka pozicija, uz stabilnu drzavu, vojsku i
narod koji je stajao iza nje, davala je Srbiji i njenoj diplomatiji pravo da ofanzivno nastupi
u ostvarivanju svojih ciljeva, oli¢enih u dobijanju statusa Kraljevine.

STICANJE POTPUNE DRZAVNE NEZAVISNOSTI

Namesnis$tvo nad maloletnim knezom Milanom, prema utvrdenoj proceduri, trebalo
je da zavrsi svoj mandat po njegovom punoletstvu, 10. avgusta 1872. godine. Po stupanju
na presto Knezevine Srbije, Milana Obrenovi¢a docekala je nezavidna situacija na geopo-
litickom planu. Nezadovoljstvo Srba u Hercegovini, tadasnjoj turskoj provinciji, kulmini-
ralo je 1875. godine, kada je u Nevesinju izbio veliki ustanak. Ovim ustankom zapocela
je Velika isto¢na kriza, koja je trajala sve do Berlinskog kongresa 1878. godine. U pomo¢
narodu u Hercegovini krenuli su dobrovoljci iz Srbije i Crne Gore, sa ciljem da oslobode
¢itavu Bosnu i Hercegovinu od turskog ropstva i da je ujedine sa Srbijom. Srpska drzava,
predvodena mladim knezom Milanom Obrenovi¢em, nije mogla da sedi skrstenih ruku
vec je zapocela pripreme za otvoreni sukob sa Turskom, zarad zastite pobunjenog srpskog
naroda u Hercegovini, koji bi bez pomo¢i Srbije bio ostavljen na cedilu. Srbija i Crna Gora
usle su u rat protiv Turske. Prema ratnom planu, srpska vojska je imala Moravsku, Drinsku,
Timocku i Ibarsku vojsku sa ukupno 124.500 vojnika. Jedina pomo¢ srpskoj vojsci bili su
ruski dobrovoljci pod komandom generala Cernjajeva, njih 2728, od kojih 718 oficira koji
su srpskoj vojsci bili preko potrebni (Risti¢, 1887,140-178).

Pre zvani¢nog stupanja Srbije u rat, pobunjeni narod u Hercegovini je sacinio jedin-
stveni proglas koje je poslat knezu Milanu u Beograd, a u kome je pisalo: ,, ...mi vaskoliki
vodi ustanickijeh ceta bosanskijeh, danas jedini zakoniti predstavnici srbske zemlje Bosne,
posle toliko ¢ekanja i bez nade na ikakvu pomo¢, rjesavamo: da od danas pa za navijek
kidamo sa nehri$¢anskom vladom carigradskom, i Zele¢i s bracom nasom Srbima dijeliti
sudbinu, pa ma kakva ona bila, proglasavamo: da se domovina nasa Bosna prisajuzava
(prisajedinjuje, M. J.) KneZevini Srbiji, zakonitom i pravom prejamniku (naslednik, M.
J.) drzave starih nasih kraljeva i careva, i proglasavamo nasim nasljednijem gospodarom
Knjaza srpskog Milana M. Obrenovica IV. da zivi nas narod srpski knez Milan i nasa
drzavna vlada u nasoj prijestolnici Beogradu!“ Po objavi proglasa se u svim ustani¢kim
logorima polagala zakletva na vernost knezu srpskom Milanu (Risti¢, 1887, 240). Kao sto
je u proglasu i navedeno, ustanici ovim ¢inom proglasavaju sjedinjenje ,,nase Bosne” sa
Srbijom. Ekmeci¢ isti¢e da je proglas ,,bio napor da se jedna stihija konstituise u jedin-
stveni politicki pokret”, koji bi doveo do kona¢nog ujedinjenja Srba u jedinstvenu drzavu
(Ekmeci¢, 1960, 80).

Prvi srpski artiljerijski udari iz topova ispaljeni su 2. jula 1876. godine na dan stupanja
na presto kneza Milana. Srpske trupe krenule su u ofanzivu, ali na samom pocetku sukoba
nisu imale vec¢ih uspeha. Turska, iako oslabljena, jo$ uvek je predstavljala veliku silu koja
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je raspolagala ogromnim mobilizacijskim potencijalom, kao i materijalnim i logistickim
resursima koji nisu bili uporedivi sa srpskim. U istoriografiji poznat i kao Prvi srpsko-tur-
ski rat' nije ispunio ocekivanja srpskog naroda kao ni njegovog rukovodstva. Pogorsavanje
situacije na terenu dovela je do toga da turska vojska krene u protivudar. Intervencijom
Rusije i njenim ultimatumom Turskoj spreceno je dalje tursko napredovanje, a situacija
stabilizovana. Zahvaljuju¢i Rusiji, ali i diplomatskoj mudrosti Jovana Ristic¢a, knez Milan
i sultan potvrdili su mir i potpisali bilateralni akt (Risti¢, 1887, 133).

Ustanicima Srbija vi$e nije mogla pruzati pomo¢, jer se i sama nalazila na ivici svojih
logistickih mogu¢nosti u pogledu hrane, novca i municije, te ih je upucivala ka Rusiji.
Ruski car je obec¢ao da ce se postarati za sudbinu pobunjenih Srba u Hercegovini i tom
prilikom im je uputio materijalnu pomo¢. Pogorsanje odnosa izmedu Rusije i Turske kul-
miniralo je ratom ove dve velike sile ve¢ 24. aprila 1877. godine, $to je srpskim ustanicima
ulilo novu nadu u nastavak borbe i konacno ostvarenje cilja o oslobodenju i ujedinjenju
sa Srbijom. Rusija je zbog sve vec¢ih borbi sa turskom vojskom zahtevala od Srbije da
se ukljuci u rat, te da sa svojim trupama odvuce veliki broj turskih garnizona i olaksa
rusko napredovanje. Srpska vlast je osetila trenutak za delovanje, sa ciljem da napadom
na Tursku u ovom kritickom trenutku oslobodi Staru Srbiju i Makedoniju, te je tako i
zapoceo Drugi srpsko-turski rat (Risti¢, 1887, 155). Ofanziva srpske vojske prema Bosni
i Hercegovini nije usledila iz politickih razloga i dogovora sa Rusijom, koja je bila svesna
aspiracija Austrougarske, koja je mudro ¢ekala svoj trenutak. Ovaj rat, za razliku od prvog,
bio je kradi i trajao je od 19. decembra 1877. godine do 3. februara 1878. godine. Uspeh
srpskog oruzja je bio evidentan, a teritorije koje je srpska vojska oslobodila za ovako
kratko vreme su bile znacajne. Naime, nakon $to su Rusi oslobodili Sofiju i pomo¢ srpske
vojske im vi$e nije bila neophodna, knez Milan je okrenuo vojsku prema Kosovu, te su
oslobodeni Nis, Leskovac, Vranje i druga mesta. Rusija je potpisala mir sa Turskom 2.
marta 1878. godine u San Stefanu nadomak Carigrada. Srbiji je priznata nezavisnost ali ne
i sva njena teritorijalna prosirenja koja je ratom izvojevala. Rusija je Bugarsku videla kao
svoju glavnu interesnu sferu i gledala da njen interes na Balkanu primarno zastupa zbog
njenog strateskog polazaja tj. blizine Carigradu, glavnom ruskom cilju (Risti¢, 1887, 165).

Ovakva situacija na terenu i promena karte Evrope koju je ucrtavala Rusija nije mogla
proci bez reakcije Engleske, te je sazvan Berlinski kongres, na kojem je trebalo da se razmo-
tre odredbe iz Sanstefanskog mira. Usled velikog pritiska Austrougarske i Engleske, Rusija
je bila primorana da popusti po mnogim pitanjima i izvrsi reviziju Sanstefanskog mira, koji
je odlukama Berlinskog kongresa na kraju i formalno ukinut. Odlukom kongresa, Srbija i
Crna Gora dobile su punu nezavisnost, dok je postojanje Velike Bugarske ukinuto, njena
teritorija smanjena je na tre¢inu one predvidene Sanstefanskim ugovorom. Od ostatka
bugarske teritorije formirana je Isto¢na Rumelija, pod turskom upravom. Makedonija
je ostala pod kontrolom Osmanskog carstva, dok je Bosna i Hercegovina okupirana od
strane Austrougarske. Srbija se znatno prosirila, pripojivsi niski, pirotski, toplicki i vranjski
okrug. Jovan Risti¢ bio je izaslanik kneza Milana Obrenovi¢a i mudrom diplomatskom
borbom je izdejstvovao za Srbiju ono $to se u tom trenutku najvise moglo. Risti¢ je sa
Austrijancima postigao dogovor oko izgradnje Zeleznice (Srbija se obavezala da prugom
spoji Ni$ i Beograd), trgovinskih pitanja (sklapanjem trgovinskog sporazuma i razmatranje
carinskog saveza) i regulaciju Perdapa (Srbija omogucava olaksice oko regulacije koju ima
izvrsiti Austrougarska). Narodna skupstina se sastala u Kragujevcu i prihvatila odredbe
Berlinskog kongresa 26. jula, te je potom usledila i knezeva Proklamacija iz 22. avgusta,
kojom se obnarodovan mir sa Turskom? (Gruji¢, 1923, 323-330).

1 Prvi srpsko-turski rat trajao je od 30. juna 1876. godine do 28. februara 1877. godine.
2 Posebnim ukazom, 20. jun je proglasen drzavnim praznikom — danom uspostavljanja nezavisnosti i teri-
torijalnog uvecanja Srbije, dok je knez Milan stekao epitet Visocanstva umesto dotadasnjeg Svetlosti.
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Misljenja smo da o posledicama Berlinskog kongresa srpska istoriografija ima razlicite
stavove. Naime, ¢injenica je da se nisu ispunili srpski interesi i zelje koje su i inicirale Veliku
isto¢nu krizu, a to su oslobodenje i ujedinjenje celog srpstva na prostoru Balkana. Srbi u
Bosni i Hercegovini nisu dobili oslobodenje, te su samo od Turske presli pod Austrougar-
sku upravu. S druge strane, Srbija i Crna Gora su izvojevale dugo ocekivanu nezavisnost
i suverenost kao i ozbiljna teritorijalna prosirenja. Cinjenica je da je Berlinski kongres
po Srbe i njihove drzave imao kako pozitivnih tako i negativnih posledica, sto se moze i
zakljuciti u Proklamaciji kneza Milana, u kojoj je istakao: ,,I ako ovaj Ugovor nije namirio
sve zelje srpske, opet, prema prilikama, u kojima je ova velika medunarodna pogodba
utvrdena, Srbija ima da bude zahvalna na visokoj blagonaklonosti Velikih Sila.“ Srpski
narod je u ovim prilikama pokazao da je faktor bez koga se nije moglo racunati prilikom
Cestih balkanskih potkusurivanja, kao i da je postao subjekat, a ne objekat u politickoj
borbi, te da se jasno kretao ka ucrtanim nacionalnim planovima. Knez Milan Obrenovi¢
je prilikom objavljivanja odluka kongresa istakao da ,, spolja mudri, a unutra ¢vrsti odno-
$aji, to su jedini putovi na kojima moze procvetati Nezavisna Srbija“ (Risti¢, 2020, 221).

PUT SRBIJE KA OBNOVI KRALJEVINE

Borba za drzavnu nezavisnost i narodnu slobodu u 19. veku zapocela je 1804. godine
srpskom revolucijom, kojom su Srbi Zeleli da obnove svoju nekadasnju drzavu i prote-
raju turske okupatore sa svoje zemlje. Nastavak ove borbe usledio je u Drugom srpskom
ustanku, pod vodstvom Milosa Obrenovica, sa istim motivima i ciljevima, duboko ukore-
njenim u narodnom duhu. Izvojevana autonomija u okviru Otomanskog carstva za Srbe
je predstavljala pocetak ostvarenja njihovih teznji - korak ka potpunom oslobodenju.
Hrabrost u borbama i spremnost na velike ljudske zrtve bili su klju¢ni za dobijanje prava
od Porte, ali su se, pored ratovanja na bojnom polju, morale voditi i diplomatske i poli-
ticke bitke, u kojima same vrline i zrtve nisu bile dovoljne. Srbija je ,,otimala“ prava od
Porte mudros$cu svojih vladara, koji su postepeno krnjili turski suverenitet na Balkanu i
sve vise sticali atribute drzavne nezavisnosti. Medunarodni odnosi sa velikim silama - pre
svega sa Rusijom i Austrougarskom - igrali su klju¢nu ulogu u jacanju srpske autonomije
i ostvarivanju strateskog cilja: obnove potpuno nezavisne i suverene srpske drzave, kakva
je postojala pre dolaska Osmanlija na Balkan. Slobodna Srbija postajala je pijemont za sve
ostale narode Balkana, koji su u njoj videli nadu da ¢e sloboda uskoro zahvatiti i njihove
krajeve (Strnjakovi¢, 1932, 23).

Ovaj proces je bio dinami¢an, mukotrpan i prepun svakojakih iskusenja. Naime, dok
Knezevina Srbija nije izvojevala nezavisnost i bila u nacelno vazalnom odnosu prema
Otomanskom carstvu, njome su vladale ¢ak dve dinastije. Iz dinastije Obrenovica su vla-
dali knez Milo$ (1815-1839, 1858-1860), knez Milan (1839), knez Mihailo (1839-1842,
1860-1868), zatim knez Milan (1868-1889, kralj od 1882). Iz dinastije Karadordevica je
vladao knez Aleksandar Karadordevi¢ (1842-1858). Postojao je period u kome su efek-
tivno vladala namesnistva, kao u periodu bolesti kneza Milan, a kada je u njegovo ime
vladalo namesnistvo Avrama Petronijevica, Jevrema Obrenovic¢a i Tome Vucica Perisi¢a
(1839-1840). Takode, u periodu maloletstva kneza Milana vladalo je namesnistvo u ¢ijem
sastavu su bili Milivoje Petrovi¢ Blaznavac, Jovan Risti¢ i Jovan Gavrilovi¢ (1868-1872)
(Ljusi¢, 2008, 183).

Burnu istoriju dinastickih previranja samo u ovom ne toliko duga¢kom istorijskom
periodu pratio je i ustavni razvitak Srbije. Naime, Srbija je imala ¢ak tri ustavna zakona u
periodu Prvog srpskog ustanka, kada se, i pored velikih bitaka koje su predstavljale epo-
peju za dotadasnje prilike, srpsko rukovodstvo usredsredilo i na drzavno-pravni razvoj
(1805, 1808, 1811), dva hatiserifa kojim su u velikoj meri regulisani odnosi sa Turskom
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i utvrdena narodna prava, obaveze i povlastice (1830, 1833). Srpska drzava donosi veliki
broj ustava (1835, 1838, 1869, 1888, 1901, 1903). Takode moramo napomenuti i ustavne
zakone kneza Mihaila, koji su imali snagu ustava (1861). Drzavno-pravni polozaj zemlje
diktirao je i odredivao u velikoj meri i ustavni razvitak Srbije. Odnosi Srbije i Turske
pretezno bili su u neposrednoj vezi sa pitanjem ustavnog razvitka, takode odnosi izmedu
Srbije i Rusije koja je bila sila zastitnica srpskog interesa u velikom meri uticali su na pravni
razvoj sve samostalnije i suverenije knezevine. Nivo uticaja spoljnih faktora na unutrasnji
zakonodavni zivot razlikovao se iz godine u godinu, dok se Srbija tog uticaja pred sticanje
nezavisnosti, ali i ve¢ 1869. godine, nije potpuno oslobodila (Ljusi¢, 2008, 181).

Sticanjem nezavisnosti posle Berlinskog kongresa borba za srpsku drzavu nije prestala.
Naime, novonastale okolnosti izrodile su brojna iskusenja druge vrste. Dugo ocekivana
nezavisnost trebala se odbraniti i u¢vrstiti, a srpski narod koji je ziveo u drugim drzavama
zastititi. Iako je izvojevala nezavisnost, Srbija u drzavno-teritorijalnom smislu nije obu-
hvatala celi srpski narod koji je i posle Berlinskog kongresa bio nacionalno neujedinjen,
te ziveo u dve nacionalne drzave, Srbiji i Crnoj Gori, kao i Austrougarskoj monarhiji i
Turskoj. Posle sticanja nezavisnosti 1878. godine odnosi sa drugim drzavama bitno su
promenjeni. Naime, rusko pokroviteljstvo se polako menjalo evropskim, a turski uticaj,
iako jo$ prisutan, bio je daleko od dominantnog. Austrougarska je bila velika sila i severni
sused Srbije od kojeg je budu¢nost srpskog naroda imala u mnogome zavisiti. Novi, ne
toliko zanemarljivi ¢inilac u geopolitickim odnosima na Balkanu postala je i Bugarska sa
kojom su se odnosi ubrzo pogorsali® (Ljusi¢, 2008, 182).

Vlada Jovana Risti¢a (1878-1880) krenula je u realizaciju obaveza za koje se Srbija
obavezala prilikom prihvatanja Berlinskog kongresa, kao i brojnih aktivnosti na spoljnom
i unutrasnjem planu, koje su bile neophodne za resavanje. Naime, jedan od prvih poteza
posle sticanja drzavne nezavisnosti bilo je pitanje potpune samostalnosti Srpske pravo-
slavne crkve. Na celu autonomne Srpske pravoslavne crkve nalazio se mitropolit Mihailo
Jovanovi¢, dok je knez Milan Obrenovi¢ vodio drzavu. Ove dve licnosti osta¢e upaméene u
srpskoj istoriografiji kao obnovitelji pune drzavne i crkvene nezavisnosti. Srpska drzava je
kao ravnopravna prekinula sve veze sa Turskom, $to je dovodilo i do prekidanja zavisnosti
nase crkve od Carigradske patrijarsije. Sljepcevic istice da je drzava i dalje placala 9000
gro$a godisnje patrijarhu u Carigradu, te da je razumljivo da je srpska vlada gledala da
se $to pre oslobodi ovih troskova (Slijepcevi¢, 1962, 257). Nicifor Duci¢ zakljucuje kako
»Srpska crkva u srpskoj nezavisnoj drzavi nije mogla ostati zavisna, ma i nominalno od
druge crkvene vlasti izvan Srbije” (Duci¢, 2002, 231).

Medunarodno-pravna pozicija Srbije bila je od klju¢ne vaznosti za dobijanje autokefa-
lije. Naime, u uputstvima srpskih predstavnika u Carigradu stoji da je Srbija ,istupila iz
sastava Otomanske carevine i po sili jednog medunarodnog akta, usla u red nezavisnih
drzava. Sa drzavom srpskom povratila se u svoju nezavisnost i srpska crkva” (Zivanovié,
1923, 40). Naklonost Joakima III patrijarha Carigradskog, poznatog kao prijatelja Slo-
vena, pomogla je brzom dobijanju crkvene autokefalnosti. Drzavnicka mudrost kneza
Milana ogledala se u prepoznavanju pravog trenutka za delovanje. Zajedno sa mitropolitom
Mihailom Jovanovi¢em u maju 1879. godine obratili su se patrijarhu Jefremu III trazeci
povoljno resavanje srpskog crkvenog pitanja. Pored kanonskih pravila, crkvena i drzavna
diplomatija su imale veliki znac¢aj u ubrzavanju donosenja povoljne odluke patrijarha
Jefrema III. Naime, Jovan Risti¢ piSe Hristicu 6. avgusta 1879. godine kako se veoma
raduje $to je Jefrem III odlucio da ,,prizna nezavisnost srpske crkve, ne zato §to bi joj to
priznanje bilo potrebno pa da ona zaista bude nezavisna, no $to ostaju dobri odnosaji s
Patrijar$ijom, koja nam je potrebna i nema kletve ni trvenja” Takode, Risti¢ napominje

3 Zarad interesa velikih sila, a pre svega Velike Britanije i Austrougarske, nastala je Albanija 1913. godine,
protivno interesima Srbije, koja je tada kontrolisala veliki deo albanskog primorja.
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da ,,ako Patrijarsija svr$i ovo pitanje bez ikakvog lukavstva, onda ¢u se postarati da joj se
takode lojalno oduzim jednom okruglom sumom, kojom bi sve racune precistili” (Pisma
J. Ristica..., 267).

Posle kratkog odugovlacenja, a pod neprekidnim diplomatskim pritiscima srpskih
delegata, 20. oktobra 1879. godine je donet akt o proglasenju pune nezavisnosti Srpske
pravoslavne crkve. Ovaj akt je donet od ostane Svetog sinoda Carigradske patrijarsije, na
¢ijem Celu je bio patrijarh Jefrem III. Srpska crkva je ,kanonicki samostalna, nezavisna i
samoupravna, kojoj e biti glava kao i svim pravoslavnim sabornim i apostolskim crkvama,
sam Bogocovek, Gospod i Spasitelj nas Isus Hristos, a koja ¢e u stvarima crkvenim imati
i priznavati za predstavnika svoga arhiepiskopa Beogradskog i mitropolita Srbije, a ovaj
¢e zajedno sa Saborom sastavljenim shodno pravilima od arhijereja te crkvene oblasti,
upravljati crkvenim stvarima knezevine slobodno i nezavisno od svakog drugog mesanja
u Duhu svetome, kao $to bozanstvena i svestena pravila zapovedaju”. Srpska pravoslavna
crkva je ovim aktom dobila punu nezavisnost koju je imala jo$ u doba njenog prvog arhie-
piskopa Svetog Save (Slijepcevié, 1962, 259).

Kao $to je ve¢ pomenuto u prethodnom delu, Srbija je prihvatanjem odredaba Berlin-
skog kongresa fakticki prihvatila i dominaciju austrougarske politike. Obaveza izgradnje
zeleznicke veze, kao i trgovinski ugovor sa monarhijom, sve vise su vezivali nezavisnu
Srbiju za njenog severnog suseda. Medutim, Srbija je znala da maksimalno iskoristi situ-
aciju u kojoj se nalazila. Obaveza da izgradi prugu Beograd—-Vranje i Ni§-Pirot omogucila
joj je povezivanje sa turskom Zeleznicom i dalje sa Egejskim morem kod Soluna. Ova
zeleznicka mreza obezbedila je Srbiji ekonomski izlaz na Solun, $to je u velikoj meri dopri-
nelo ja¢anju njene ekonomske nezavisnosti. Godine 1879. donet je Zakon o privremenim
trgovinskim konvencijama, koji je srpskoj vladi omogucio da samostalno sklapa trgovinske
ugovore — §to je ona odmah i pocela da ¢ini.

Ugovori su sklopljeni sa Velikom Britanijom, Italijom, Rusijom, Svajcarskom i Belgi-
jom*. Napomenucemo da je sklopljen ugovor o trgovini ¢ak i sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama 1881. godine (Jovanovi¢, 1934, 49-56).

KRALJEVINA SRBIJA

Geopoliticka situacija na Balkanu posle Berlinskog kongresa nametala je Srbiji nuzno
priblizavanje Austrougarskoj, $to je automatski znacilo ,,hladenje“ odnosa sa Rusijom.
Niz sporazuma koji su se ticali ekonomije obavezao je Srbiju da neguje odnose sa svojim
severnim susedom od kojeg je zavisila u velikoj meri i stabilnost nezavisne i suverene
Srbije. Situacija je vodila ka potpisivanju tzv. Tajne konvencije izmedu Srbije i Austro-
ugarske 28. juna 1881. godine, za Cijeg se inicijatora smatrao Be¢. Ovom konvencijom
Srbija i Austrougarska su se obavezale na vodenje medusobne prijateljske politike, uz kon-
kretne korake koji su pre svega vazili za sprecavanje ,,nacionalisticke propagande® Srpsko
drzavno rukovodstvo je uvidelo znacaj dobrosusedskih odnosa sa Austrougarskom, te se
nije libilo da to kroz konvenciju i potvrdi (Raji¢, 2024, 35). Naime, Srbija se obavezala da
spreci ,politicka, verska i svaka druga spletkarenja“ sa svoje teritorije protiv Monarhije,
uklju¢ujuci Bosnu i Hercegovinu i Novopazarski prostor. Istu obavezu prema Srbiji je
preuzela i Austrougarska, pri ¢emu se u konvenciji naglasava zastita dinastije Obrenovica i
priznanje kraljevske titule uz diplomatski napor Monarhije prema drugim silama da uc¢ine
isto. Takode se trazi od Srbije, $to je propisano ¢lanom 4, da ,,bez prethodnog sporazuma
sa Austrougarskom Srbija nece pregovarati ni zakljucivati politicki ugovor s bilo kojom
drugom vladom i nece pustiti na svoju teritoriju ni jednu stranu vojsku, ni redovnu ni
neredovnu, pa ¢ak ni pod imenom dobrovoljaca® U slucaju rata obe drzave se obavezuju

4 Politicki znacaj ovih ugovora za Srbiju bio je pretezniji od ekonomskog.

112



na prijateljsku neutralnost i pruzanje olaksica. Austrougarska se nece protiviti $irenju Srbije
»u pravcu svojih juznih granica® izuzimaju¢u Novopazarski region. Vazenje ugovora je
dogovoreno na deset godina (Proti¢, 1909, 25-37).

Knez Milan Obrenovi¢ je, po potpisivanju Tajne konvencije, obavestio Piro¢anca i
Garasanina, koji se nisu slagali sa svim njenim delovima, posebno sa ¢lanom 4. Uz diplo-
matske napore, ovaj ¢lan je izmenjen, tako da se Srbija obavezala da nece, bez pristanka
Austrougarske, zakljucivati politicke ugovore koji bi bili u suprotnosti sa duhom i sadr-
zajem Tajne konvencije. U srpskoj istoriografiji postoje brojna, ¢esto opre¢na misljenja o
posledicama koje je ova konvencija imala po Srbiju. Jedna struja smatra konvenciju izdaj-
ni¢kom - dokumentom koji je narusio suverenitet Srbije i fakticki je stavio pod protektorat
Austrougarske. S druge strane, postoje tumacenja koja ovu konvenciju vide kao jedini
mogudi i racionalan politicki potez u datim okolnostima. Kako istice Grgur Jaksi¢, re¢
je o ,,delu duboke politicke mudrosti‘, kojim Srbija obezbeduje zastitu mo¢nog severnog
suseda, stabilizuje unutrasnju situaciju i dobija mogucnost teritorijalnog Sirenja u jedinom
pravcu koji je tada bio realan - ka Vardarskoj dolini (Proti¢, 1909, 42).

Jos od vremena Prvog i Drugog srpskog ustanka, narodni cilj bio je oslobodenje Srbije
od stranih okupatora i povratak pune narodne suverenosti. Vozdova ustanicka Srbija, kao i
Milo$eva knezevina, bile su samo etape na putu ka kona¢nom cilju - obnovi i uspostavlja-
nju srpske kraljevine, odnosno carstva. San svih srpskih novovekovnih vladara bio je da na
svoju glavu stave krunu cara Dusana i obnove mo¢nu srpsku srednjovekovnu drzavu. Iako
se taj san Cesto ¢inio nerealan, nakon sticanja i formalne nezavisnosti, sve je viSe poprimao
obrise stvarnosti.’ Ideja o proglasenju kneza Milana za srpskog kralja bila je aktuelna sve
do Berlinskog kongresa, a zive glasine o tome bile su prisutne kako unutar Knezevine
Srbije tako i u inostranstvu, ali se na taj ¢in ipak cekalo jo$ cetiri godine (Gruji¢, 1923,
185-192). Znacaj proglasenja Srbije za kraljevinu bio je ogroman, pre svega sa stanovista
diplomatije, odnosno medunarodnog ugleda drzave i samog vladara. Ovim ¢inom Srbija
je postala deo evropske kraljevske porodice (Pordevi¢, 2017, 87).

Proglasom nezavisnosti, Srbija je stekla osnovni uslov da postane deo evropske porodice
kraljevina i carevina. Proglasenje Rumunije za kraljevinu predstavljao je pravi podsticaj
Srbiji da krene tim putem.® Diplomatska akcija Srbije prema velikim silama je trajala
kratko, svega nedelju dana pre proglasenja kraljevine. Mo¢ni severni sused Austrougarska
dala je svoj pristanak dva dana pre samog ¢ina proglasenja, na $ta se i obavezala Tajnom
konvencijom, koja je ovog puta dala konkretne pozitivne rezultate po srpsku stranu. Velika
narodna skupstina bila je mesto gde je trebalo obaviti ¢in proglasenja Srbije za Kralje-
vinu, ali je ta privilegija usred zurbe pripala obi¢noj Narodnoj skupstini, koja je donela
22. februara 1882. godine Zakon kojim se ,,Knjazestvo Srbija proglasava za Kraljevinu
Srbiju‘’. Knjaz dobija titulu ,,Kralj Srbije“ pod imenom Milan Prvi, Obrenovi¢ Cetvrti
(Jovanovié, 1934, 136-137).

Aleksa D. Popovic¢® je, obavestavajuci kralja Milana o odluci skupstine, istakao: ,,Srbija
Ti evo s pravom podnosi Krunu, koju je Nemanja snazno svio, koju su Milutin i Dusan
sjajnosc¢u obasuli, koju je Lazar mucenickim krstom prekrstio. Od ove svetinje Srbin nema

5 U toku Prvog srpsko-turskog rata, ruski general Cernjajev proglasio je kneza Milana kraljem, a Srbiju
Kraljevinom, u Deligradu 16. septembra 1876. godine. Knez Milan i Vlada, zbog geopoliti¢kih okolnosti,
nisu pristali na ovakav nacin proglasenja.

6 Kao jedan od razloga za pripreme proglasenja Srbije za Kraljevinu, srpska istoriografija istice i skretanje
paznje sa propasti Generalne unije (finansijsko pari$ko drustvo), kod koje je Srbija imala zajam za izgradnju
7  Postojala su dvoumljenja oko termina Kraljevstvo i kralj srpski, naspram Kraljevina i kralj Srbije. Iako su
mnogi bili za prvu verziju, zbog mogu¢ih zamerki izabran je drugi termin.

8  Popovic je bio prvi predsednik skupstine Kraljevine Srbije.
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vece™. Kralj Milan Obrenovi¢ nameravao je da obnovi ¢in krunisanja, buduci da je ve¢
bio miropomazan za kneza 5. jula 1868. godine u Sabornoj crkvi. U arhivima je zabelezeno
da je u Becu postojala kruna za koju se pogresno verovalo da je pripadala kralju Milutinu.
Kralj Milan je trazio od cara Franca Jozefa ovu krunu, ali ne dobivsi je odustao je od zva-
ni¢nog ¢ina krunisanja (AS, PO, XXXIV, 34, Sva crkvena zvona...).

Dinastija Obrenovica je ¢inom uzdizanja Srbije u rang kraljevine postala kraljevska
familija koja je prva posle Nemanji¢a kao takva ostala upamcena u srpskoj istoriografiji.
Medunarodno priznanje uzdizanja Srbije u ¢in kraljevine stiglo je sa svih strana, pre svega
od Austrougarske, koja je ovaj ¢in ocekivala i kome se nije usprotivila. Nemacka, kao glavni
saveznik Austrougarske, takode je priznala Srbiju kao kraljevinu, kao i Rusija, Engleska i
sve ostale evropske drzave. Priznanju su se pridruzile i Vaseljenska patrijarsija i Vatikan.
Turska, koja nije gledala pozitivno na drzavno-pravne uspehe Srbije, a koja je nekada ¢vrsto
drzala Srbiju pod svojom kontrolom, ovog puta nije pravila nikakve probleme. Zanimljivo
je napomenuti da je notifikacija o priznanju Kraljevini Srbiji stigla ¢ak i od kineskog cara,
»Nebeskog Sina“. Crna Gora i njen knez Nikola svesrdno su ¢estitali Milanu Obrenovicu,
prvom srpskom kralju nakon doba Nemanji¢a, na novoj tituli (Jovanovi¢, 1934, 142).

Kraljevini Srbiji je ovo proglasenje znacilo veliki uspeh kako na unutrasnjem tako pre
svega na spoljnom i diplomatskom planu. Prednosti u spoljnoj politici i diplomatskim
odnosima podigli su ugled Srbiji pre svega u o¢ima srpskog naroda u Turskoj i Austro-
ugarskoj. Zaklju¢ujemo da je proglasavanje Srbije kraljevinom jedan od najznacajnijih
trenutaka u istoriji srpske drzave 19. veka. Uzdizanje drzave u visi kraljevski rang pratilo
je i uzdizanje njenih znamenja i obelezja, stoga je 2. jula 1882. godine izdat Zakon o
grbu Kraljevine Srbije. Na grbu se sada vidi da Kraljevina nije novonastala drzava ve¢ da
nastavlja svoju srednjovekovnu tradiciju.'® ,Grab Kraljevine Srbije jeste dvoglavi beli orao
na crvenom plastu s krunom kraljevskom®, dok pomenuta kruna stoji vrh orlovskih glava,
te ispod kandzi ima po jedan krin, a na prsima grb Knezevine Srbije, ogrnut purpurnim
hermelinovim plastom, na ¢ijem vrhu se nalazi jos jedna kraljevska kruna (Novakovi¢,
1982, 433/4).

Srbija je nezvani¢no imala himnu jo§ 1872. godine povodom punoletstva kneza Milana.
Povodom proglasenja kraljevine 1882. godine izmenjene su re¢i knez i knezevina, a uba-
¢ene kralj i kraljevina, te je uz novi naslov ,,Boze pravde“ postala nova himna Kraljevine
Srbije. Himnu je pisao Jovan Pordevi¢, a komponovao je Davorin Jenko (Solovjev, 1958,
121). Himna ,,Boze pravde® oslikava vekovnu teznju srpskog naroda za pravdom koja mu
je Cesto bila oduzimana, te za spasenjem celokupnog srpskog roda i oslobodenje i ujedi-
njenje svih srpskih zemalja, koja moze biti ostvarena srpskom slogom, koja ¢e uz Boziju
pomoc¢ izvojevati kona¢nu pobedu i poraz nad vragom.

ZAKLJUCAK

Borba za potpunu drzavnu nezavisnost bila je surova i zahtevna, ¢esto propracena
mnogobrojnim usponima i padovima, a sve sa ciljem kona¢nog narodnog oslobodenja i
ujedinjenja. Rad se u svom pocetnom delu bavi upravo analizom istorijskog procesa sti-
canja drzavne nezavisnosti i postepenog osamostaljenja Srbije, sve do obnove njene pune
drzavnosti proglasenjem kraljevine. Ovaj proces nije bio jednostavan, ve¢ je bio pracen
ratovima, diplomatskom borbom, spletkama, kombinacijom unutrasnjih i spoljnih pri-
tisaka. Ipak je na samom kraju imao pozitivne rezultate. Nesalomiva narodna volja koja
je bila pracena drzavnim rukovodstvom koje je tu volju kanalisalo bila je nepremostiva
prepreka neprijateljima Srbije koji su hteli da Srbi jos uvek budu pod okupacijom stra-

9 Narodno veselje trajalo je tri dana $irom Kraljevine.
10  Na grbu Kraljevine nalazio se orao Nemanji¢a kao simbol nastavka srpske srednjovekovne tradicije.
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nih sila. Te sile su bile oli¢ene pre svega u Otomanskom carstvu, koje je u najvec¢oj meri
kontrolisalo teritorije nekadasnje srednjovekovne Srbije, ali i Austrougarskoj, na ¢ijoj se
teritoriji nalazilo brojno srpsko stanovnistvo, pogotovu na teritoriji Bosne i Hercegovine,
koja je bila ¢esto pod njenom upravom. Nezavisna Srbija bila je pijemont srpskog naroda
gde god je on ziveo, te je bila nezgodni komsija od ¢ije snage i obnove su mnogi zazirali.
Proces srpske nezavisnosti bio je propracen brojnim preprekama, ali se na kraju ipak desio,
a jednom izvojevana sloboda ljubomorno se branila kao najveca svetinja. Dugo ropstvo
nije ucinilo da srpski narod izgubi ose¢aj drzavnicke svesti i Zelje da Zivi u slobodi, za $ta
je u velikoj meri bila zasluzna i Srpska pravoslavna crkva, koja je svojim duhovnim ali i
kulturnim radom u narodu gajila slobodarsku i drzavnicku svest. Slobodna i nezavisna
drzava ucinila je da Srpska pravoslavna crkva krene putem kojim je isla i drzava tj. u jacanju
svoje nezavisne pozicije prema Vaseljenskoj patrijarsiji. Ovo njeno jacanje kulminiralo je
sticanjem potpune nezavisnosti kroz izvojevanu autokefalnost koju je Srpska crkva ¢ekala
dugi niz godina. Ovim ¢inom se potvrduje teza da su drzavni i crkveni razvoj uzro¢-
no-posledi¢no povezani, te da samo zajedno slobodni i nezavisni mogu da se razvijaju i
medusobno koegzistiraju kroz simfoniju jedinstva. Ovaj 19. vek je bio buran i tezak, ali
je bio period obnove srpske drzavnosti koja je bila izgubljena dugi niz godina. Kraljevina
Srbija obnovila je svoje postojanje i time dokazala da je srpski narod i pored dugovekov-
nog ropstva ¢uvao plamen slobode i i§¢ekivao trenutak kada ¢e se on ponovo rasplamsati.
Spremnost srpskog naroda na zrtvu da taj plamen o¢uva neugasenim jos vise je prosirila
duh slobode koji se mudrom i hrabrom drzavni¢kom politikom srpskih vladara ovencao
i kraljevskom krunom, ogrnuvsi se u purpurni ogrtac.
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RESTORATION OF THE KINGDOM OF SERBIA IN THE 19TH CENTURY
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Introduction: The paper analyzes the path to the restoration of the Kingdom of Serbia in the
19th century, which was extremely demanding and accompanied by numerous challenges. The
paper examines the path to the restoration of modern Serbian statehood, from the Karadorde
Uprising and the Principality of Serbia to the Berlin Congress and full Serbian state independence,
culminating in the restoration of the kingdom.

Aim: The paper aims to shed light on the historical period in which the Kingdom of Serbia
was restored by analyzing the state-legal processes, international relations, and conflicts that led
to its restoration.

Materials and Methods: The paper uses available materials from the history of Serbian state-
hood, as well as materials from historical and legal scientific literature. In addition to the historical
method, the comparative method was used when analyzing the state status and the level of auton-
omy and sovereignty across different periods of Serbian statehood in the 19th century.

Results: When analyzing the internal sovereignty and external independence of the Serbian
state in the 19th century, the results and conclusions were that with the strengthening of Serbian
internal social cohesion and national unity, along with favorable geopolitical circumstances, the
Serbian state gradually grew stronger. Diplomatic struggle with the clearly outlined goal of complete
liberation, regardless of the ruling dynasty, was not sufficient to achieve the goal, and freedom had
to be both defended and achieved by military force.

Conclusion: The importance of knowing the events that led to the restoration of modern Serbian
statehood in the 19th century is immeasurable. Scientific elucidation of the state-legal status as well
as the geopolitical situation in that period is of great importance for a holistic view of the entire
process of gaining state independence. The idea of restoring the Kingdom of Serbia has remained
present since the Middle Ages and the arrival of the Ottoman Empire in the Balkans. Numerous
attempts to make the dream a reality finally bore fruit in the second half of the 19th century with
the coronation of Prince Milan Obrenovi¢ as the first Serbian king in the modern history of Serbia.

Keywords: kingdom; principality; Serbia; war; Serbian people
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Uvod: Savremeni medunarodni odnosi sve vi$e odrzavaju prelazak iz unipolarnog ka multi-
polarnom poretku u kojem istok, predvoden Kinom i Rusijom, gradi sopstvene institucionalne i
geopoliticke mehanizme. U tom kontekstu, Sangajska organizacija za saradnju (SOS) i Evroazij-
ska ekonomska unija (EEU) predstavljaju klju¢ne instrumente novog regionalizma i saradnje na
prostoru Evroazije.

Cilj: Cilj rada je da se izvrsi pregledna analiza uloge SOS-a i EEU-a u oblikovanju geopolitike
istoka, sa akcentom na njihovu institucionalnu strukturu, stratesku funkciju i uticaj na redefinisa-
nje evroazijskog prostora. Pored toga, rad ukratko razmatra osnovne pojmove, nastanak i razvoj
medunarodnih organizacija, kao teorijski okvir za razumijevanje analiziranih primjera.

Materijal i metode: Rad se oslanja na sekundarne izvore: akademsku literaturu, zvani¢ne doku-
mente organizacija, analiticke izvjestaje i relevantne nau¢ne radove. Kori$¢ene su metode analize
sadrzaja, komparativna analiza i sinteticki pristup u tumacenju institucionalnih i geopolitickih
aspekata.

Rezultati: Analiza pokazuje da SOS igra primarnu ulogu u bezbjednosnoj i politickoj koordi-
naciji u regionu, dok EEU predstavlja mehanizam ekonomske integracije pod ruskom inicijativom.
Obje organizacije imaju znacajnu ulogu u jacanju regionalne kohezije i balansiranju uticaja, ali
istovremeno predstavljaju kompleksne sisteme koji zahtijevaju kontinuiranu koordinaciju i prila-
godavanje medu svojim ¢lanicama.

Zakljuc¢ak: SOS i EEU predstavljaju institucionalne odraze geopolitickih ambicija istoka u
savremenom svjetskom poretku. Iako ne bez ogranicenja, ove organizacije igraju znacajnu ulogu
u uspostavljanju nove arhitekture mo¢i u Evroaziji i doprinose strateSkom pozicioniranju Kine i
Rusije kao vode¢ih aktera u formiranju multipolarnog svijeta.

Klju¢ne rijec¢i: medunarodne organizacije, Evroazija, Sangajska organizacija za saradnju, Evro-
azijska ekonomska unija, medunarodni odnosi, geopolitika.

UvVOD

Nastanak medunarodnih organizacija, kao i proces medunarodnog organizovanja,
ideja je koja postoji vise vijekova. Prve medunarodne organizacije nastajale su specifi¢cno
za odredene oblasti, dok je prva univerzalna medunarodna organizacija osnovana pocet-
kom 20. vijeka.

U ovom radu posebna paznja posvecena je medunarodnim organizacijama sa prostora
istoka, to jest Evroazije, koja predstavlja vazno geostratesko podrucje. Na ovom prostoru
egzistiraju klju¢ne drzave kao $to su Ruska Federacija, Narodna Republika Kina, Islamska
Republika Iran, Republika Indija, Islamska Republika Pakistan i druge.

Posebno su analizirane dvije isto¢ne medunarodne organizacije: Sangajska organizacija
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za saradnju (SOS) i Evroazijska ekonomska unija (EEU). SOS se fokusira na politi¢ko-bez-
bjednosna pitanja, dok je EEU usmjerena na ekonomske integracije na prostoru bivseg
Sovjetskog Saveza, uz ambicije za Sirenje na $iri evroazijski prostor.

Cilj rada je da se kroz analizu nastanka, organizacione strukture i geopolitickih aspe-
kata ovih organizacija prikaze njihova uloga u formiranju novog multipolarnog poretka
i regionalne saradnje. U radu ¢e biti obradeni i politicki, pravni i geopoliticki konteksti,
kao i mogu¢nosti daljeg razvoja ovih organizacija u blizoj budu¢nosti.

NASTANAK, DEFINICIJA I VRSTE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Ideje o stvaranju prvih medunarodnih organizacija vuku korijene sa Beckog kongresa
1815. godine, kada se organizuju konferencije koje su se ticale uredenja Evrope nakon pada
Napoleona. Medutim, prva medunarodna organizacija sa stalnom administracijom koja je
osnovana bila je Medunarodna telekomunikaciona unija, 1865. godine, sa sjediste u Zenevi,
ali se ona ticala samo jedne oblasti: telekomunikacija (ABpamos & Kpeha, 2008, ctp. 169).
Ali prva univerzalna medunarodna organizacija koja je osnovana je bila Liga naroda,
osnovana nakon Prvog svjetskog rata. S obzirom na to da je Liga naroda bila veoma slabo
organizovana, $to zbog toga jer su se drzave tesko snalazile u organizaciji, §to zbog tadas-
njih lidera velikih sila koji su olako shvatali stanje na polju medunarodne politike. Liga
naroda se raspala ve¢ 1930-ih godina, nakon dvije krize, u Mandzuriji i Etiopiji. Takode,
nemogucnost da se sankcije sprovedu u potpunosti su kostale ovu organizaciju njenog
postojanja. Liga naroda nije bila jedina politicka organizacija, ali se njen znacaj ogleda
kroz mehanizme i ovlastenja koja je imala. I tokom postojanja Lige naroda, ukazivalo se
na to da je potrebno da postoji jedno centralno medunarodno tijelo ili organizacija koja
bi koordinisala rad izmedu razli¢itih organizacija, ali do tog nije doslo.

Kada se govori o definisanju medunarodnih organizacija, tesko je naci pravu definiciju.
Dosta autora izvodi svoje definicije medunarodnih organizacija. Osnovna definicija bi
bila da medunarodne organizacije predstavljaju formalne, institucionalne oblike medu-
narodnih odnosa zasnovane na dobroj volji (ABpamos & Kpeha, 2008, ctp. 170). Ako
govorimo o formalnom vidu, organizacije ovog tipa se osnivaju odredenim aktom (osni-
vackim ugovorom), kao $to su sporazumi ili povelje. Institucionalno se odnosi na osni-
vanje odredenih organa i njihovih ovlastenja, dok se pod dobrom voljom smatra sloboda
drzave da pristupi nekoj organizaciji, bila ona osnivac ili pristupila naknadno. Bez obzira
na razlicite definicije, sve te definicije imaju osnovne elemente, kao $to su institucionalnost,
formalnost i ciljeve.

Pored definicije, potrebno je spomenuti i sve elemente medunarodnih organizacija,
kao sto su subjekt medunarodnog prava (drzava), medunarodni ugovor, organi meduna-
rodne organizacije, ciljevi djelovanja i statut medunarodne organizacije (Mijovi¢, 2019,
str. 110-111).

Potrebno je spomenuti i vrste medunarodnih organizacija. U prvom redu, meduna-
rodne organizacije Cije su ¢lanice drzave su tzv. meduvladine organizacije i one su subjekti
medunarodnog prava, a pored njih postoje i nevladine medunarodne organizacije. Prve
ipak imaju veci znacaj, a kada su one u pitanju, mogu se podijeliti na delibrativne i opera-
tivne. Po podrudju djelovanja djele se na univerzalne i regionalne, $to zavisi od teritorije
na kojoj djeluju, dok se po predmetu djelovanja dijele na opste i specijalne, po stepenu
organizovanja na koordinirajuce i nadnacionalne. Ostali kriterijumi su stepen otvorenosti
(otvorene i zatvorene) i po trajnosti tj. stalne i privremene (Mijovi¢, 2019, str. 112).

Posebna vrsta medunarodne organizacije, ako se tako moze nazvati, jeste Evropska
unija. To je organizacija koja se ne moze okarakterisati ni kao konfederacija, ve¢ kao
jedna vrsta medunarodne nadnacionalne organizacije, iako je Cist sui generis slucaj. Ona je
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prvenstveno unija koja je nastala na ekonomskoj bazi, da bi se postepeno razvila u Siroku
organizaciju, koja obuhvata spoljnu trgovinu, zastitu zivotne sredine i sl. Evropska unija
danas broji 27 drzava-clanica, ima svoj parlament (kao zakonodavno tijelo), Evropsku
komisiju (kao glavno izvr$no tijelo), Evropski savjet (politicki organ), Evropski sud pravde
i Evropsku centralnu banku, kao glavne organe.

Neosporno je da danas postoje razne medunarodne organizacije, od regionalnih medu-
narodnih organizacija, preko vojnih medunarodnih organizacija. Najpoznatija i najbitnija
univerzalna organizacija danas jeste Organizacija ujedinjenih nacija, koje su nastale nakon
Drugog svjetskog rata, na temeljima Lige naroda. Organizacija se uspjesno pozicioni-
rala kao glavna medunarodna (univerzalna) organizacija, sa uspje$nim radom na polju
obezbjedivanja medunarodne bezbjednosti, kao osnovnim ciljem organizacije.

SANGAJSKA ORGANIZACIJA ZA SARADNJU

Sangajska organizacija za saradnju — SOS (enr. Shanghai Cooperation Organization)
je medunarodna organizacija osnovana 2001. godine, na prostoru Evroazije, a osnovale
su je Kina, Rusija, Kazahstan, Kirgistan, Tadzikistan i Uzbekistan kao punopravni ¢la-
novi. Organizacija je 2017. godine dobila dvije nove drzave-clanice: Pakistan i Indiju,
dvije velike drzave, koje su sa nuklearnim potencijalom postale ¢lanovi organizacije, dok
je Islamska Republika Iran postala punopravni ¢lan 2023. godine, a Bjelorusija tokom
2024. godine. Prije SOS-a, postojala je tzv. ,,Sangajska petorka“!, koja je formirana 1996.
godine. Osnova nastanka SOS-a 2001. godine je vec¢a politicka i ekonomska saradnja drza-
va-clanica. Organizacija je 2004. godine dobila status posmatraca u Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija, dok je odnose uspostavila sa Organizacijom ugovora o kolektivnoj
bezbjednosti (ODKB), Zajednicom nezavisnih drzava (ZND), Asocijacijom nacija Jugo-
isto¢ne Azije (ASEAN) i drugih.

Osnovni dokument koji regulie postojanje ove organizacije jeste Povelja SOS-a. Prema
Povelji, neki od osnivackih ciljeva organizacije su jacanje uzajamnog povjerenja, prijatelj-
stva i dobrosusjedstva, razvoj saradnje u odrzavanju i jacanju mira, bezbjednosti i stabil-
nosti u regionu, demokratski, pravican i racionalni politicki i ekonomski medunarodni
poredak, borba protiv ekstremizma, terorizma i separatizma, kao i druge oblasti kao $to su
zastita zivotne sredine, odbrana, tehnoloski razvoj i sl.> Takode, Povelja regulise i principe
na kojima egzistira organizacija, kao $to su uzajamno postovanje nezavisnosti, teritori-
jalnog integriteta drzava-clanica i nepovredivosti drzavnih granica, kao i nemije$anje u
unutrasnje poslove drugih drzava, zabrana koristenja sile u medunarodnim odnosima,
kao unilateralnih vojnih poteza. Ostali principi su jednakost medu drzavama, mirno
rje$avanje sporova, ali i to da SOS nece djelovati nasilno prema drugim medunarodnim
organizacijama ili drzavama.’ Ovi principi danas igraju vaznu ulogu s obzirom na aktuelna
geopoliticka desavanja u svijetu i postepeni ulazak u multipolarni svijet. Ono $to se kao
osnovna nit provlaci kroz navedene ciljeve je zajednicki razvoj i saradnja drzava-¢lanica
u brojnim oblastima, kako na bilateralnom tako i na multilateralnom nivou (ITon-JIasuh,
2019, cTp. 109).

Organizaciona struktura SOS-a je takva da je vrhovni organ Savjet $efova drzava, u
koji ulaze svi $efovi drzava-clanica. Savjet predsjednika vlada je organ koji okuplja premi-
jere drzava-clanica, a specifi¢no je sto ovakav vid organa nije mnogo prisutan u drugim

1  Sve drzave-¢lanice — osnivaci, osim Uzbekistana.

2 ClL 1. Povelje Sangajske organizacije za saradnju — SOS, dostupan na: https://www.iri.edu.ar/publicacio-
nes_iri/manual/Doc.%20Manual/Listos%20para%20subir/ ASIA/SHANGAIORG/charter_shanghai_coope-
ration_organization.pdf (pristupljeno 23. 3. 2025).

3 Isto, ¢l 2.
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organizacijama, kao $to je Organizacija ugovora o kolektivnoj bezbjednosti (ODKB) ili
Evroazijska ekonomska unija. Standardni organ kod ve¢ine medunarodnih organizacija je
i Savjet ministara spoljnih poslova, koji, jasno je, okuplja ministre spoljnih poslova drza-
va-&lanica organizacije. Ostali organizacioni nivoi SOS-a su sastanci ministara ili direktora
agencija, regionalna antiteroristicka struktura i sekretarijat organizacije.* Specificnost je
da sve procedure i poslovnik o radu donosi Vrhovni savjet Sefova drzava. Takode, Vrhovni
savjet moze da svojom odlukom uspostavlja i nove organe ili tijela organizacije. Povelja
kratko defini$e nadleznosti svakog tijela organizacije. Vrhovni savjet je najvisi organ i on
ima nadleznost da definiSe prioritete i glavne oblasti djelovanja organizacije, kao i to da
odreduje nacine komunikacije i djelovanja prema drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama. Savjet se sastaje najmanje jednom godi$nje, a samit organizuje drzava
koja predsjedava Savjetom za tu godinu.’

Savjet predsjednika vlada se sastaje jednom godisnje i obi¢no se razgovori vode po
pitanju ekonomije drzava-¢lanica, ali i svih drugih oblasti. Princip organizovanja samita je
isti kao i za Vrhovni savjet. Savjet ministara spoljnih poslova SOS-a se sastoji od ministara
spoljnih poslova drzava-¢lanica organizacije, te raspravlja o desavanjima na polju meduna-
rodne politike i onih koji se ticu same organizacije. Savjet moze da izdaje saopstenja u ime
SOS-a. Praksa je da se Savjet obi¢no sastaje mjesec dana prije Vrhovnog savjeta, dok postoji
i procedura za sazivanje vanrednih sastanaka Savjeta, koji mogu da zatraze najmanje dvije
drzave-clanice. Savjetom predsjedava ministar drzave na ¢ijoj teritoriji se odrzava samit,
a ujedno predstavlja organizaciju u medunarodnim odnosima, za te potrebe.®

Sto se ti¢e ostalih organa SOS-a, kao $to su sastanci direktora raznih agencija i sl., oni
se sastaju tako $to se prvo sastaju radne grupe za odredenu oblast, a onda se organizuje
glavni sastanak. Sto se ti¢e regionalne antiteroristicke strukture, ona se prvenstveno nala-
zila u Biskeku, glavnom gradu Kirgistana, ali je premjestena u Taskent, Uzbekistan. Ona
se bavi terorizmom, ekstremizmom i separatizmom i suzbijanjem istih. Procedure za rad
i djelovanje ove strukture se reguliSu medunarodnim ugovorom izmedu drzava-clanica.”
Pored najvisih organa SOS-a, bitnu ulogu igra i Sekretarijat organizacije, sa sjedistem u
Pekingu (Narodna Republika Kina), $to je i zvani¢no sjedi$te organizacije.

Na celu sekretarijata je generalni sekretar (eng. Secretary General), kojeg bira Vrhovni
savjet SOS-a, na prijedlog Savjeta ministara spoljnih poslova. Jednog ili vide zamje-
nika generalnog sekretara postavlja Savjet ministara spoljnih poslova na prijedlog Savjeta
nacionalnih koordinatora. Sluzbenici u organizaciji se imenuju na paritetnoj bazi izmedu
drzava-clanica. Generalni sekretar, njegovi zamjenici i sluzbenici ne smiju da izvrsavaju
instrukcije nijedne drzave-clanice, ve¢ da djeluju nezavisno od njih.* Prema izlozenim
klasifikacijama medunarodnih organizacija, Sangajska organizacija za saradnju se moze
svrstati u regionalnu, opstu i koordiniraju¢u meduvladinu organizaciju.

Specifi¢nost SOS-a, za razliku od ODKB-a i sli¢nih organizacija na prostoru Evroa-
zije, ali i u svijetu, jeste ta $to u ovoj organizaciji lidersku ulogu podjednako imaju Ruska
Federacija i Narodna Republika Kina.’ To bi znacilo da ove dvije zemlje imaju balanisran
nacin zastite evroazijskog prostora, posebno ako se uzmu u obzir ciljevi i principi Povelje
SOS-a. Takode, iz Povelje se moze zakljuciti da je odbijanje ameri¢kog uticaja na ovom
prostoru jedan od glavnih fakti¢kih ciljeva drzava-¢lanica organizacije, $to se moze dodati
kao osnova povezivanja ovih zemalja u SOS. Nacin sprovodenja ekonomske politike u

Isto, ¢l. 4.

Isto, ¢l. 5.

Isto, ¢l. 6.1 7.

Isto, ¢l. 8., 9.1 10.

Isto, ¢l. 11.

U ODKB-u i ZND-u tu ulogu ima samo Ruska Federacija, dok u drugim organizacijama van Evroazije,
kao $to je NATO, Sjedinjene Americke Drzave imaju glavnu ulogu.
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ovom regionu postepeno remeti ciljeve i interese svake americke administracije.

SOS u posljednjim godinama nailazi na pozitivne stavove mnogih drzava, koje iska-
zuju Zelju da postanu ¢lanovi iste. Dvije drzave imaju status posmatraca: Avganistan i
Mongolija." U septembru 2021. godine SOS je odobrio pokretanje procedure za prijem
Islamske Republike Iran u punopravno ¢lanstvo, $to se i desilo u julu 2023. godine, kada je
iranski parlament odobrio ¢lanstvo ove drzave. Ubrzo za Iranom, i Bjelorusija je podnijela
zahtjev za punopravno ¢lanstvo, a postala punopravni ¢lan tokom 2024. godine. Niz drzava
je izrazio zelju tokom 2022. godine da uspostavi saradnju sa SOS-om. Iran je strateski
vazna drzava, s obzirom na svoj geografski polozaj u srcu evroazijskog prostora, sa kojeg
moze da bude jedan od glavnih aktera prema Kaspijskom basenu, Centralnoj Aziji ili
Persijskom zalivu. Razlozi zbog kojih je okvir SOS-a podoban za Teheran mogu se sazeti
kroz sljedece politicke faktore - su pridruzivanje rastu¢em procesu regionalne integracije
pod vodstvom istoka, odgovara politickim stavovima i ambicijama Teherana, poboljsa-
nje globalnog statusa Irana i prelivanje pozitivnih efekata na Bliski istok (Kysexanosuh-
Cramarosuh, 2019, ctp. 169).

Organizacija priznaje status partnera u dijalogu, te u tom statusu ima nekoliko drzava
kao $to su Turska, Sri Lanka, Kambodza, Azberbejdzan, Nepal i Jermenija, a od 2022.
godine u tom statusu su Egipat, Katar, Saudijska Arabija, Kuvajt, Maldivi, Mjanmar i Uje-
dinjeni Arapski Emirati, dok taj status ¢eka Bahrein. Kada se pogledaju ove drzave, jasno
je da postoji interes drzava sa prostora Evroazije, Bliskog istoka i Jugoisto¢ne Azije da se
organizacija $iri na ove prostore, posebno ako ove drzave u postepenom procesu postanu
punopravne &lanice SOS-a. Velika ekspanzija ove organizacije dovela bi do uzbune u SAD,
Evropskoj Uniji i NATO-u, s obzirom na to da se ona smatra konkurentskom organizaci-
jom od strane tzv. ,,kolektivnog Zapada®“

Ako uzmemo u obzir da postoje i planovi, od 2014. godine, da se Organizacija ugo-
vora o kolektivnoj bezbjednosti (ODKB) i SOS spoje u jedan vojnopoliti¢ki savez, onda
mozemo sa pravom rec¢i da postoji zabrinutost. SAD su 2005. godine iskazale Zelju da
postanu posmatrac u ovoj organizaciji i njihovu aplikaciju su drzave-clanice ¢vrsto odbile.
Posebnu paznju treba posvetiti izjavama lidera po pitanju trgovine u zemljama SOS-a koji
imaju namjeru da se ona odvija u nekoj od valuta drzava-¢lanica."

SOS je postala vazna platforma za dijalog izmedu velikih sila kao $to su Kina, Rusija
i Indija, ali i mehanizam za uticaj u Centralnoj Aziji. Iako nije vojni savez u formalnom
smislu, saradnja u oblasti bezbjednosti je veoma visoka, koja ukljucuje i zajednicke vojne
vjezbe. Organizacija se posmatra kao alternativa zapadnim institucijama kao sto su NATO
i Evropska unija i nosilac je multipolarnog svijeta u razvoju. Kroz ovu organizaciju, Kina
promovise inicijativu ,,Pojas i put®, dok Rusija koristi platformu za odrzavanje uticaja na
postsovjetskom prostoru.

Ako govorimo o veli¢ini SOS-a kroz geografsku ili demografsku prizmu, moze se re¢i
da se radi o velikoj organizaciji koja obuhvata skoro polovinu svijeta (oko 42%), te uce-
stvuje sa oko 20% ukupnog svjetskog BDP-a.'* Budu¢nost ove organizacije je stabilna,
ocekuje se da ¢e u narednom periodu dobiti nove ¢lanice, jer ciljevi ove organizacije su
mirnodopski, usmjereni na ekonomsku i trgovinsku saradnju, ali i postepena ulaganja u
kreiranje bezbjednosti na tlu Evroazije, kao i u svijetu.

Geopoliticki znacaj SOS-a proizilazi iz njene sposobnosti da institucionalizuje sarad-
nju izmedu Kine i Rusije na prostoru Evroazije, pri ¢emu se ostvaruje sinergija kineskog

10  Status Avganistana je nejasan od dolaska talibana na vlast, jer se predstavnik talibana nije pojavljivao
na samitima SOS-a, niti se organizacija izjasnila o statusu ove drzave.

11 Vidjeti viSe na: https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/shanghai-cooperation-organization-summit-
kicks-off-inbishkek/1504148# (pristupljeno 23. 3. 2025).

12 Vidjeti viSe na: https://www.france24.com/en/live-news/20210918-iran-looks-east-after-china-led-
bloc-oks-entry (pristupljeno 23. 3. 2025).
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ekonomskog uticaja i ruskog bezbjednosnog aparata. Ovakav model omogucava pojavu
tzv. ,evroazijskog realizma®, u kojem prioritet imaju stabilnost, drzavni suverenitet i asi-
metri¢ni multilateralizam.

EVROAZIJSKA EKONOMSKA UNIJA

Evroazijska ekonomska unija - EEU (eng. Eurasian Economic Union) ekonomska je
unija koju ¢ini nekoliko drzava: Bjelorusija, Kazahstan, Kirgistan, Jermenija i Ruska Fede-
racija. Unija je najrazvijenija organizacija na prostoru bivseg Sovjetskog saveza u smislu
ekonomskih integracija. EEU u aktuelnom obliku nije nastala 2014. godine, njeni kori-
jeni sezu jo$ od 1990-ih godina. Jo$ tada su drzave Centralne Azije tezile da uspostave
medusobnu ekonomsku saradnju, da povecaju svoj BDP koji je skroz opao zbog raspada
Sovjetskog Saveza.

Ideja o Evroazijskoj uniji je potekla od bivseg predsjednika Kazahstana, Nursultana
Nazarbajeva, u njegovom govoru na Moskovskom univerzitetu 1994. godine. Nazarbajev
je tada spomenuo dvije komponente buduce Evroazijske unije: prva je duboka ekonom-
ska integracija, a druga je odbrana, a $to se ogleda u Organizaciji ugovora o kolektivnoj
bezbjednosti — ODKB (Vinokurov, 2018, str. 2). Naredne godine su Ruska Federacija,
Kazahstan i Bjelorusija potpisale ugovor o uspostavljanju carinskog saveza, prema kojem
se ukidaju barijere za ekonomsku saradnju izmedu tri drzave.

Rusija i Bjelorusija su jo$ 1997. godine formirale Uniju Rusije i Bjelorusije, koja se
moze okarakterisati kao dodatak ekonomskoj integraciji tih prostora. Medutim, ugovori
potpisivani tih godina nisu imali velikog uspjeha, tek 2000. godine su te tri drzave zajedno
sa Kirgistanom i Tadzikistanom uspostavile Evroazijsku ekonomsku zajednicu, prete¢u
Evroazijske ekonomske unije. I ta zajednica nije uspjela da funkcioni$e u svom punom
kapacitetu, zbog raznih bilateralnih ugovora izmedu drzava-clanica zajednice (Vinokurov,
2018, str. 4). Prava ideja i jaka Zelja za njenom realizacijom pocinje 2011. godine, kada
predsjednik Ruske Federacije Vladimir Putin poziva na novu regionalnu integraciju, nazi-
vajudi je ,Evroazijska unija“"?

Iste godine su predsjednici Ruske Federacije, Kazahstana i Bjelorusije potpisali spo-
razum kojim se predvida formiranje Evroazijske ekonomske unije do kraja 2015. godine,
da bi u maju 2014. godine bio potpisan Ugovor o Evroazijskoj ekonomskoj uniji, koji je
zvani¢no stupio na snagu 1. januara 2015. godine. Ugovor definie principe djelovanja
unije, kao §to su postovanje medunarodnog prava, suverenosti drzava i njihovog teritori-
jalnog integriteta, postovanje razli¢itog ustavnog uredenja drugih drzava-¢lanica, obez-
bjedivanje uzajamnih beneficija, jednakosti i nacionalnih interesa drzava-clanica, kao i
principa trzista."* Jermenija je postala ¢lanica EEU pocetkom januara 2015. godine, jer je
naknadno 2014. godine potpisala pristupanje uniji, dok je Kirgistan postao ¢lan u avgu-
stu 2015. godine. Unija ima etiri posmatraca, a to su Moldavija, Kuba, Iran i Uzbekistan.
S druge strane, Republika Tadzikistan je u procesu pristupanja Uniji."

Status posmatraca za Islamsku Republiku Iran predstavlja znacajan geopoliticki signal u
pogledu tekucih procesa redefinisanja globalnih procesa i intenziviranja evroazijskih inte-
gracija. Rusija i ostale ¢lanice Unije Iran smatraju vaznim geoekonomskim i geopolitickim
partnerom, prije svega zbog njegovog geostrateskog polozaja izmedu Evroazije, Bliskog

13 https://www.reuters.com/article/us-russia-putin-eurasian-idUSTRE7926ZD20111003 (pristupljeno
23.3.2025).

14 Sekcija II, ¢l. 3. Ugovora o Evroazijskoj ekonomskoj uniji. https://www.wto.org/english/thewto_e/
acc_e/kaz_e/wtacckaz85_leg 1.pdf (pristupljeno 23. 3. 2025).

15 Tadzikistan jos$ uvijek radi na uskladivanju zakonodavstva i ispunjavanju ostalih kriterijuma za ¢lanstvo
u Evroazijskoj ekonomskoj uniji.
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istoka i Indijskog okeana. Luka Cabahar, energetski resursi i tranzitni potencijal ¢ine ga
klju¢nim elementom inicijativa kao $to je medunarodni koridor Sjever-Jug i $ire prema
mrezi evroazijskih trgovinskih ruta. Ulazak Irana u EEU pokazuje da postoji zajednicki
interes u pravcu jacanja multilateralnog svjetskog poretka, te smanjivanja zapadnog uticaja
i njegovih institucija kao $to su MME, SVIFT i Svjetska trgovinska organizacija. Iran Zeli
sve vece i $ire sveukupne odnose sa unijom, dok uniji omogucava da ude na trziste Bliskog
istoka, Persijskog zaliva i Jugoisto¢ne Azije.'s

Niz drzava nakon osnivanja EEU je zainteresovano za c¢lanstvo ili uspostavljanje zone
slobodne trgovine sa zemljama EEU. Zona slobodne trgovine je uspostavljena sa drzavama
kao $to su Narodna Republika Kina, Egipat, Srbija, Singapur, Iran, Vijetnam i dr. S druge
strane, drzave koje su zainteresovane za ¢lanstvo ili su izrazile Zelju da pristupe istom su
Azerbejdzan, Tadzikistan, Sirija, Turska i Mongolija, dok niz drzava Zeli uspostaviti zonu
slobodne trgovine: Ujedinjeni Arapski Emirati, Brazil, Cile, Ekvador, Indija, Izrael, Mek-
siko, Tunis i dr.

Ideja za stvaranje Evroazijske unije je realizovana po sistemu Evropske unije, to jest
glavna srz stvaranja su bili stvaranje nadnacionalnih institucija sa dva osnovna cilja:
zajednicki ekonomski prostor i zajednicka odbrambena politika (Knezevi¢ & Pavlovic,
2014, str. 80). Pitanja suvereniteta, spoljnopolitickog djelovanja, ustavnog uredenja i sl.
ostaju u nadleznosti drzava, $to govori o tome da nisu postojale ideje o kreiranju odrede-
nog oblika zajednicke drzave ve¢ prvenstveno ekonomske i odbrambene integracije ovih
drzava bivseg Sovjetskog Saveza.

Organizaciona struktura Evroazijske ekonomske unije je manje-vise ustrojena kao
Evropska unija, ali se i dalje radi na razvoju institucija kakve ima Evropska unija. Najvisi
organ EEU je Vrhovni evroazijski ekonomski savjet, koji ¢ine Sefovi drzava (ili premijera)
drzava-clanica. Vrhovni savjet se sastaje najmanje jednom godisnje, kao i vanredno, po
zahtjevu bilo koje drzave-¢lanice. Sastancima savjeta rukovodi predsjedavaju¢i (jedan od
$efova drzava-clanica). Nadleznosti Savjeta su utvrdene Ugovorom o Evroazijskoj ekonom-
skoj uniji, a odluke se donose konsenzusom, te su obavezujuce za sve organe unije, kao i
drzave-clanice."” S druge strane, Meduvladin savjet ¢ine predsjednici vlada drzava-¢lanica,
koji se sastaju najmanje dva puta godisnje, Cije se odluke takode donose konsenzusom.
Nadleznosti su utvrdene ugovorom. Evroazijska ekonomska komisija je jedini stalni regu-
latorni organ EEU, koja je kreirana po ugledu na Evropsku komisiju, i sastoji se od 10
ministara, na paritetnoj osnovi, na ¢elu sa predsjednikom komisije, te djeluje kao izvr$ni
organ unije. Predsjednika komisije predlazu $efovi drzava-¢lanica. Nadleznosti komisije su
monetarna politika, makroekonomska politika, transport i infrastruktura i dr. Komisija se
sastoji od savjeta i kolegijuma. Sjediste komisije je u Moskvi."® Kao i Evropska unija, i ova
unija ima Sud Evroazijske ekonomske unije, koji ima sudsku nadleznost prema ugovoru.
Nadleznosti suda su utvrdene Statutom suda, koji je sastavni dio ugovora.” Sjediste Suda
je u Minsku (Republika Bjelorusija).

Pored mogu¢nosti punopravnog ¢lanstva u Uniji, vazno je ista¢i da je Ugovorom o
Evroazijskoj ekonomskoj uniji predviden i status posmatraca u organizaciji, koji je regu-
lisan ¢lanom 109. tog ugovora. U stavu 1. tog ¢lana se kaze da bilo koja drzava ima pravo
da podnese zahtjev predsjedavaju¢em Vrhovnog savjeta za sticanje statusa posmatraca

16  https://www.tehrantimes.com/news/507955/Iran-gains-observer-status-in-Eurasian-Economic-Union
(pristupljeno 6. 8. 2025).

17 SekcijaIIL ¢l. 10-13. Ugovora o Evroazijskoj ekonomskoj uniji. https://www.wto.org/english/thewto_e/
acc_e/kaz_e/wtacckaz85_leg 1.pdf (pristupljeno 23. 3. 2025).

18 Isto, ¢l. 18, pricemu se sve nadleznosti komisije navode u aneksu I na Ugovor o Evroazijskoj ekonomskoj
uniji.

19 Aneks II na Ugovor o Evroazijskoj ekonomskoj uniji.
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pri Uniji.*® Status posmatraca pri Evroazijskoj ekonomskoj uniji predstavlja odgovarajuc¢u
formu saradnje sa Unijom i omogucava drzavama da ucestvuju u radu institucija Unije bez
obaveznog punopravnog ¢lanstva. Taj status sluzi kao instrument politickog priblizavanja
i procjene mogu¢nosti za dublju ekonomsku integraciju u budu¢nosti.

Evroazijska ekonomska unija se ¢esto posmatra kao instrument ruskog uticaja na post-
sovjetskom prostoru, dok neke od njenih ¢lanica nastoje da balansiraju odnose izmedu
Rusije, Kine i EU. Rusija je jo$ od raspada Sovjetskog saveza tezila da institucionalizuje
postsovjetski prostor, a to je joj je uspjelo tek osnivanjem EEU. Unija predstavlja odgovor
na Sirenje Evropske unije i NATO ka istoku, pokusaj izgradnje alternativnog bloka sa
drugacijim vrijednostima i ekonomskim osnovama od zapadnog modela, ali i sredstvo
za jacanje ekonomske zavisnosti manjih ¢lanica od Rusije (kroz energetiku, transport,
migraciju radne snage i sl.). Evroazijska ekonomska unija predstavlja regionalnu, speci-
jalizovanu i djelimi¢no nadnacionalnu meduvladinu organizaciju.

Kroz Evroazijsku ekonomsku uniju, Rusija tezi da obnovi model ekonomske medu-
zavisnosti koji joj omogucava uticaj bez striktne politicke dominacije, a $to je znacajno u
kontekstu sve veceg prisustva Kine u Centralnoj Aziji. Iz tog razloga, unija je geopoliticko
sidro Moskve unutar fragmentiranijeg evroazijskog prostora.

Rusija vidi Evroazijsku ekonomsku uniju kao jedan od nacina ispoljavanja svoje geopo-
liticke pozicije prema zapadnim drzavama, dok su druge ¢lanice motivisane pragmati¢nim
razlozima i traze nacina da o¢uvaju autonomnu poziciju u odnosu na najve¢u drzavu Unije
(O6penosuh, 2019, ctp. 299).

Geopoliticki znacaj Unije lezi i u njenoj ulozi kao projekta geoekonomske integracije
pod okriljem Rusije, ali i kao reakcije na globalne promjene u kojima se svijet udaljava
od zapadne dominacije. Iako su njene institucije jo$ uvijek u razvoju i integracija nije
potpuna, Unija je vazan faktor u oblikovanju regionalne ravnoteze moc¢i u evroazijskom
prostoru. Vjerovatno je da ¢e se EEU suociti sa preprekama tokom svog daljeg razvoja,
ali neosporno je da nijedna druga multilateralna organizacija stvorena na postsovjetskom
prostoru nije postigla veci stepen integracije (Jouh-JIasuh & Jlabesa, 2019, ctp. 273).

Ucesce Unije u svijetu je 3,2% ukupnog BDP-a, dok je industrijska proizvodnja na oko
105,3% (2023), a spoljna trgovina i razmjena sa tre¢im zemljama u 2021.godini je 988,2
biliona.”! Populacija koju unija obuhvata je oko 185 miliona stanovnika (2,3% svjetskog
stanovnistva), a nezaposlenost je na oko 4,2%, dok je na svjetskom nivou 5,3%.** Iz svega
navedenog proizilazi da EEU ima moguc¢nost za jo$ vecéi ekonomski rast, a uz to i da
postane glavna ekonomska organizacija na prostoru Evroazije, ali i svijeta, zbog cega se
u narednim godinama ocekuje da se uniji pridruzi niz drzava kao punopravne ¢lanice.

ZAKLJUCAK

Sangajska organizacija za saradnju i Evroazijska ekonomska unija su medunarodne
organizacije novijeg datuma, za razliku od ve¢ ustaljenih organizacija kao $to su Evropska
unija ili NATO. Obje organizacije djeluju na evroazijskom prostoru kroz vojno-politicki i
ekonomski aspekt, dok se po svojim ciljevima djelovanja razlikuju od drugih medunarod-
nih organizacija kao svojih konkurenata. Nepobitan je rast ovih organizacija i u smislu
novih drzava-¢lanica, Sirenja i ostvarivanja saradnje na prostorima Bliskog istoka, Jugoi-
sto¢ne Azije i $ire, ali i u smislu sprovodenja svojih ciljeva.

U SOS-u liderska uloga je podijeljena izmedu Rusije i Kine, dok je u EEU ta uloga

20  Cl. 109. Ugovora o Evroazijskoj ekonomskoj uniji, vidjeti vise na: https://www.wto.org/english/
thewto_e/acc_e/kaz_e/wtacckaz85_leg_l.pdf (pristupljeno 23. 3. 2025).

21 Vidjeti viSe na: http://www.eaeunion.org/?lang=en#about (pristupljeno 2. 9. 2025).

22 Vidjeti viSe na: http://www.eaeunion.org/?lang=en#about (pristupljeno 2. 9. 2025).

124



pripala Rusiji, kao nosiocu ekonomskih integracija na postsovjetskom prostoru. Uz druge
medunarodne organizacije sa ovog prostora, formira se institucionalni koncept Evroa-
zije. U bliZzoj budu¢nosti se ocekuje ekspanzija obje organizacije, jer se one predstavljaju
kao alternative tzv. ,,politickom Zapadu® i ¢ine oko 47% svjetskog stanovnistva, a pogotovo
$to veliki broj drzava u svijetu zeli da razvija odnose, posebno ekonomske, sa zemljama
¢lanicama ovih organizacija.

Evroazijske integracije posmatrane kroz prizmu ove dvije organizacije predstavljaju
ne samo ekonomske i bezbjednosne procese ve¢ i pokusaj artikulisanja alternativnog i
institucionalnog medunarodnog poretka.
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Introduction: Contemporary international relations are increasingly undergoing a transition
from a unipolar to a multipolar order in which the East, led by China and Russia, is building its own
institutional and geopolitical mechanisms. In this context, the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) and the Eurasian Economic Union (EEU) represent key instruments of new regionalism
and cooperation in the Eurasian space.

Aim: The aim of the paper is to provide a brief analysis of the role of the SCO and the EEU in
shaping the geopolitics of the East, with an emphasis on their institutional structure, strategic func-
tion, and impact on the redefinition of Eurasian space. In addition, the paper briefly discusses the
basic concepts, origin, and development of international organizations as a theoretical framework
for understanding the analyzed examples.

Materials and Methods: The paper relies on secondary sources: academic literature, official
documents of organizations, analytical reports, and relevant scientific papers. The methods of con-
tent analysis, comparative analysis, and a synthetic approach were used in interpreting institutional
and geopolitical aspects.

Results: The analysis shows that the SCO plays a primary role in security and political coordi-
nation in the region, while the EEU is a mechanism for economic integration under the Russian
initiative. Both organizations have a significant role in strengthening regional cohesion and bal-
ancing influence, but at the same time, they represent complex systems that require continuous
coordination and adjustment among their members.

Conclusion: The SCO and the EEU represent institutional reflections of the geopolitical ambi-
tions of the East in the contemporary world order. Although not without limitations, these organi-
zations play a significant role in establishing a new architecture of power in Eurasia and contribute
to the strategic positioning of China and Russia as leading actors in the formation of a multipolar
world.

Keywords: international organizations; Eurasia; Shanghai Organization for Cooperation; Eur-
asian Economic Union; international relations; geopolitics
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Uvod: Hemijski terorizam predstavlja jedan od najopasnijih i najdestruktivnijih oblika savre-
menog terorizma, sa potencijalom da izazove nesagledive posljedice na vise nivoa drustvenog
zivota. Ovakva konotacija naglasava sve ve¢u potrebu njegove analize, kao i analize nacina njegovog
sprecavanja i suzbijanja, kako na globalnom tako i na nacionalnom nivou.

Cilj: Cilj ovog rada jeste dati osnovne informacije o samom pojmu terorizma, njegovoj klasifi-
kaciji i sektorskom pozicioniranju. Zatim, ukazati na vaznost suzbijanja i sprecavanja ove pojave,
kao i kontrole hemijskog naoruzanja.

Materijal i metode: Materijali i metode koristeni za izradu ovog rada obuhvataju pregled posto-
jece literature i naucnih radova, te analizu pravnih akata: Konvencije o zabrani proizvodnje, usavr-
$avanja, kori$cenja i stvaranja zaliha hemijskog oruzja i njegovom unistavanju, Zakona o prevozu
opasnih materija, Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama i Standardnog operativnog
postupka (SOP) za timove hemijsko-biolosko-radioloko-nuklearne zastite.

Rezultati: Rezultat rada jeste analiza teorijskog odredenja pojma terorizma; analiza gore
navedene Konvencije, kao i na¢ina na koji je Konvencija implementirana u pravni sistem Bosne i
Hercegovine.

Zakljucak: Mogu¢nost primjene hemijskog naoruzanja u teroristicke svrhe predstavlja realnu
opasnost, $to opravdava potrebu njegove detaljnije analize. Hemijski terorizam nosi sa sobom nesa-
gledive posljedice po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, ali i privredu zemlje, $to zahtijeva adekvatnu
informisanost stanovni$tva, obucenost sluzbi bezbjednosti, kao i adekvatno normativno regulisanje
ovog pitanja i implementaciju medunarodnih konvencija koje ga regulisu.

Kljucne rijeci: terorizam, hemijski terorizam, hemijsko naoruzanje, sistem zastite.

Uvod

Terorizam kao pojava zauzima znacajno mjesto medu globalnim bezbjednosnim pri-
jetnjama, te kao takav privlaci veliku paznju bezbjednosnih institucija, koje teze sve orga-
nizovanijem suprotstavljanju i unapredivanju mjera koje se preduzimaju radi njegovog
sprecavanja i suzbijanja.

»Zahvaljujuci prilagodljivosti terorizma, njegovom drustvenom, politickom i tehni¢-
ko-tehnoloskom kontekstu u kojem se realizuje, i ¢injenici da kao fenomen posebno dolazi
do izrazaja u savremenom globalizovanom svijetu, moglo bi se rec¢i da terorizam spada u
grupu uvijek prisutnih bezbjednosnih prijetnji“ (Tuci¢, 2023).

Iako je bio najavljen kao vrijeme svjetskog mira, 21. vijek zapoceo je intenzivnim tero-
ristickim nasiljem i prili¢no intenzivnom borbom protiv njega (Simeunovi¢, 2009). Savre-
meni terorizam, kao pojam koji je privukao svjetsku paznju sedamdesetih godina proslog
vijeka, posebno interesovanje stvorio je nakon napada na kule bliznakinje izvr§enog 11.
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septembra 2001. godine. Ovome su dodatno doprinijeli tehni¢ko-tehnoloski razvoj, novi
pojavni oblici i sredstva izvrsenja, te mogucnosti nosilaca ove pojave.

Intenzivno $irenje informacija putem interneta i drugih medija koje je karakteristika
narocito vijeka u kojem Zivimo, ucinila je lako dostupnim kako korisne informacije tako
i one koje doprinose pojavi novih oblika nasilja i bogac¢enju znanja teroristickih i drugih
kriminalnih organizacija (Hrva¢ & Stupar, 2024).

S obzirom na posljedice koje sa sobom nosi upotreba hemijskog i bioloskog oruzja, te
poteskoce koje se javljaju prilikom odgovora na bilo koji novi pojavni oblik teroristickih
napada, predmet daljeg razmatranja u ovom radu bi¢e upravo hemijski terorizam, opa-
snosti i posljedice koje sa sobom nosi ova vrsta oruzja, nacini reagovanja i nasa spremnost
i mogu¢nosti odgovora u ovakvim situacijama.

TERORIZAM - DEFINISANJE POJMA I SEKTORSKO POZICIONIRAN]JE

Prisutna su razlicita teorijska odredenja ovog pojma. Sa jedne strane ,terorizam se
smatra onim vidom politickog nasilja za koji vlast tvrdi da je nelegitiman, dok konvenci-
onalniji nacin gledanja na terorizam bi bio pokusaj definisanja sadrzine pojma terorizma“
(Ejdus, 2012). Definicije ovog pojma su takode brojne, s tim da je primjetno ponavljanje
odredenih elemenata ovih definicija kod razli¢itih autora. S tim u vezi, kao najcesci i
osnovni elementi javljaju se: njegovi nosioci, ciljevi, Zrtve, nasilje i izazivanje straha. Prema
osnovnim elementima, terorizam definiSemo kao ,,primjenu smisljenog, organizovanog
i sistematskog nasilja nedrzavnog ili drzavnog subjekta nad izabranom ili nasumi¢nom
zrtvom, radi izazivanja straha i drugih psihickih reakcija kod Sireg kruga ljudi, u cilju
ostvarivanja postavljenih teroristickih ciljeva, koji su najcesce politicke prirode, ali mogu
biti motivisani i vjerskim, etnickim, nacionalistickim i drugim razlozima“ (Sikman, 2009).

Sektorski posmatrano, terorizam se svrstava u oblast politicke bezbjednosti. Medutim,
»0sim §to ugrozava politicki sistem neke drzave, zbog socijalnih uzroka i posljedica on
dobija i karakteristike drustvene devijacije, te se posljedice ugrozavanja prosiruju i na
zivot ljudi, njihovu slobodu i imovinu“ (Zivaljevi¢ & Jugovié, 2014). Njegov uticaj daleko
prelazi granice sektora politicke bezbjednosti, te je nemoguce zanemariti njegov uticaj
i povezanost sa ostalim sektorima - vojnom, ekonomskom, ekoloskom i socijetalnom
bezbjednosti. Kao globalna bezbjednosna prijetnja koja ne poznaje drzavne granice, pri-
sutan je kao problematika u svim nivoima analize u studijama bezbjednosti, od ljudske
do globalne bezbjednosti.

Element definicije terorizma «politicki motivisano nasilje» jedna je od prvih odrednica
koja svrstava ovaj fenomen u domen politickog. Takode, ,jedna od vaznijih pretpostavki
za suprotstavljanje terorizmu jeste postojanje stabilnog normativnog (zakonodavnog)
okvira i politickog zajednistva® (Zirojevi¢ Fati¢, 2014). S tim u vezi donesen je veci broj
konvencija i drugih akata, kako na regionalnom tako i na globalnom nivou, te je u okviru
Ujedinjenih nacija usvojena Opsta rezolucija o medunarodnom terorizmu. Dok su na
nivou Evropske unije pitanja vezana za terorizam regulisana Deklaracijom o borbi protiv
terorizma, Akcionim planom za borbu protiv terorizma, te Evropskom bezbjednosnom
strategijom. Veliki broj medunarodnih dokumenata implementirani su u nacionalna zako-
nodavstva, te je donesen veliki broj strategija i drugih normativnih akata koji reguli$u ovo
pitanje na nacionalnom nivou.

Primjena represivnih mjera u borbi protiv terorizma postavlja ovaj fenomen i u sferu
vojne bezbjednosti. Naime, usljed nemogu¢nosti policijskih snaga da adekvatno odgovore
na ovakvu vrstu prijetnje, pribjegavalo se upotrebi vojnih snaga u svrhu borbe protiv
terorizma. Medutim, ovo otvara pitanja opravdanosti upotrebe vojske kada se radi o unu-
tragnjem terorizmu i uopste uspjesnosti u njenom djelovanju. Ovakav pristup mogao bi
izazvati jo§ veci otpor od strane terorista, i na taj nacin stvoriti kontraefekat.
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Kada je u pitanju ekonomska bezbjednost, povezanost sa terorizmom vidljiva je u
pogledu uzroka i posljedica ovog fenomena. Stete koje nastaju po privredu zemlje i Zivotnu
sredinu tokom i nakon izvrsenja teroristickih akata imaju direktan uticaj na ekonomsku
stabilnost i bezbjednost. Sa druge strane, ekonomske prijetnje bezbjednosti (npr. siro-
mastvo) mogu se javiti kao uzrok pojave terorizma. Posljedice terorizma cesto zahvataju i
zivotnu sredinu, ¢ime se stvara veza sa sektorom ekoloske bezbjednosti (Ejdus, 2012). Ovo
se posebno odnosi na pojedine pojavne oblike terorizma, kao $to su: nuklearni, bioloski i
hemijski terorizam (o kojem ¢e biti vise rijeci u narednim poglavljima).

Terorizam cesto iz lokalnog (nacionalnog) problema prerasta u medunarodni. Pri tome,
uticaj na pojedince i/ili drustvene grupe je neizostavan - krsenje ljudskih prava i izazivanje
straha kao proizvodi teroristickih aktivnosti usmjereni su na pojedinca kao referentni
objekat bezbjednosti. Tako se terorizam proteze kroz sve nivoe studija bezbjednosti.

TERORIZAM - KLASIFIKACIJA; HEMIJSKA SREDSTVA KAO SREDSTVO
IZVRSENJA TERORISTICKIH AKATA

Postoji veliki broj klasifikacija terorizma, tako da se ne bi moglo govoriti o jednoj
jedinstvenoj klasifikaciji. Ona zavisi od kriterijuma koji mogu da budu razli¢ite prirode.
Vazno je naglasiti i da jedan oblik terorizma moze da bude istovremeno obuhvacen sa vise
od jednog kriterijuma. Tako, terorizam mozemo klasifikovati prema: ,,nosiocima; teritoriji
ispoljavanja, akteru i Zrtvi terorizma; ciljevima; objektu napada; sredstvima; metodima“
(Sikman, 2009).

Jedan od kriterijuma klasifikacije terorizma jeste prema sredstvima koja se koriste za
vrienje teroristickih napada. Prema sredstvima izvr$enja razlikujemo:

1. ,konvencionalni terorizam

2. nuklearni terorizam

3. hemijski terorizam

4. Dbiologki terorizam® (Sikman, 2009).

Konvencionalni terorizam je najstariji, a podrazumijeva izvrSenje teroristickih akata
konvencionalnim oruzjem. Konvencionalno oruzje podrazumijeva sve oruzje koje ne
svrstavamo u oruzje za masovno unistenje — vatreno oruzje, eksplozivna sredstva, bombe,
hladno oruzje itd.

Nuklearni terorizam podrazumijeva mogucnost upotrebe nuklearnog i radioloskog
oruzja (tzv. prljava bomba) za vr$enje teroristickih akata. Pod ovom vrstom oruzja podra-
zumijevamo oruzje koje djeluje po principu korid¢enja velike koli¢ine nuklearne reakcije,
pri ¢emu se oslobadaju velike koli¢ine energije i radioaktivnih produkata u kratkom vre-
menskom periodu. Opasnosti koje vezujemo za nuklearni terorizam odnose se prije svega
na mogucnost krade nuklearnog oruzja, proizvodnju improvizovanih radiologkih naprava,
$irenje radioaktivnih materijala i napade na nuklearna postrojenja.

Hemijski terorizam se odnosi na upotrebu hemijskih sredstava, odnosno hemijskog
oruzja u teroristicke svrhe. ,,Hemijsko oruzje ¢ine hemijske materije, poznate kao bojni
otrovi, zajedno sa sredstvima koja primjenjuju“ (Sikman, 2009).

»Bioloski terorizam predstavlja zloupotrebu patogenih mikroorganizama i toksina ili
prijetnju upotrebom bioloskih agenasa sa ciljem izazivanja bolesti i/ili smrti ljudi, Zivotinja
ili biljaka“ (Jovi¢ & Savi¢, 2004). Napadi mogu biti usmjereni na ljude, domace Zivotinje,
gajene biljke i/ili zivotnu sredinu.

Primjena konvencionalnog oruzja predstavlja najcesce sredstvo u vrsenju teroristickih
napada, s obzirom na to da se radi o oruzju koje ima relativno $iroku upotrebu i da je pro-
ces njegove nabavke relativno jednostavan. Kada je u pitanju nuklearno oruzje, situacija je
suprotna, te usljed poteskoca sa nabavljanjem, transportom, skladi$tenjem i rukovanjem
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ovom vrstom oruzja moguénost njegove upotrebe svodi se na minimum. Medutim, nesto
je drugacija situacija kada su u pitanju hemijski i bioloski agensi. Ove vrste oruzja ,lakse
se proizvode od nuklearnog oruzja; lakse se transportuju, nabavljaju i mobilni su; uspjelo
je da ih proizvede vise od 20 nacija“ (Sikman, 2009), sto ukazuje na sve veéu moguénost
pojave ovih vrsta terorizma.

»Hemijska oruzja su smrtonosne supstance koje je napravio ¢ovjek i koje mogu biti
upotrijebljene kao tecnosti, gasovi ili ¢vrste materije® (Cirincione, Wolfsthal, & Rajkumar,
2005). Vazno je naglasiti da je veliki broj toksi¢nih jedinjenja poznat nauci, ali da nisu
sva pogodna za primjenu u teroristicke svrhe. Uslovi koje je potrebno ispuniti da bi neko
sredstvo bilo efikasno kao hemijsko oruzje jesu: izuzetna toksi¢nost, relativna jednostav-
nost u rukovanju, otpornost na toplotu i atmosferske uslove, pogodnost za transport i
dugotrajno skladistenje.

Hemijska sredstva koja se mogu upotrijebiti u teroristicke svrhe mozemo podijeliti na
bojne otrove, koji su namjenski proizvedeni da bi nanijeli povrede ili ostecenja i ostale hemi-
kalije, koje se koriste svakodnevno u ljudskim aktivnostima, te ih je moguce zloupotrijebiti.

»Bojni otrovi (bojni agensi) su toksi¢na jedinjenja koja, primijenjena u teroristicke
svrhe, nanose povrede civilnom stanovni$tvu i snagama bezbjednosti i kontaminiraju
zivotnu sredinu u kojoj se primjenjuju (Sikman, 2009).

Bojni otrovi obuhvataju:

nervne bojne agense: ,ometaju rad centralnog nervnog sistema, djeluju na skeletne
misice, te uti¢u na funkciju zlijezda sa spoljasnjim lucenjem, a izloZenost ovim agensima
moze dovesti do smrtnog ishoda u samo nekoliko minuta® (Ellison, 2008); smatraju se
najotrovnijim hemijskim oruzjem koje je proizveo covjek;

krvne bojne agense: izazivaju opste trovanje organizma i smrt tako $to onemogucavaju
dotok kiseonika i ¢elijsko disanje;

hemijske agense koji izazivaju gusenje (zagusljivce): djeluju na respiratorni sistem

(plu¢ni edem, kasalj) i nadrazuju o¢i i sluzokozu; ,karakterise ih i tzv. latentni period
(zatisje) kada se ne javljaju znaci trovanja“ (Vulevi¢, Cur¢ié, & Obradovi¢, 2016);

hemijske agense koji izazivaju plikove (plikavci/vezikanti): unitavaju tkiva sa kojima
dodu u dodir - kozu i sluzokozu.

Bojni otrovi i druga hemijska sredstva koriste se na nacin da izvrse hemijsku konta-
minaciju. ,Hemijska kontaminacija podrazumijeva prisustvo hemijskih agenasa u vidu
kapljica, para, dimova ili gasova u opasnim koncentracijama na odredenom podrucju,
vazduhu, stanovnis$tvu, hrani i vodi, ili u odredenom zatvorenom prostoru® (Sikman,
2009). Dakle, kontaminacija djeluje neposredno — u momentu i na mjestu upotrebe hemij-
skih agenasa i posredno — nakon napada usljed boravka na kontaminiranom podrudju i
moze biti usmjerena na ljude, vazduh, vodu i hranu i/ili Zivotnu sredinu. S tim u vezi, kao
potencijalne mete napada terorista hemijskim otrovima navode se: zatvoreni prostori,
ventilacioni sistemi objekata, avioni, poljoprivredna zemljista, zemljiste oko izvora pitke
vode, vodovodni sistemi ili njihovi dijelovi itd. (Hrva¢ & Stupar, 2024).

KONTROLA HEMIJSKOG NAORUZANJA

U Zenevi je, 1925. godine, potpisan Protokol o zabrani koris¢enja u ratu gasova zaguslji-
vaca, otrovnih ili drugih gasova, kao i bakterioloskih metoda rata. Iako se Protokol odnosi
na zabranu upotrebe ovih sredstava u svrhe ratovanja, predstavlja veoma vazan korak u
regulisanju upotrebe hemijskih i bioloskih oruzja. Ova materija detaljnije je regulisana
donosenjem Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje i skladi$tenja bakterioloskog (bio-
loskog) i toksi¢nog oruzja i o njegovom unistavanju, iz 1972. godine, potpisanoj u Lon-
donu, Moskvi i Vasingtonu.

U cilju eliminisanja hemijskog oruzja kao jedne od kategorija oruzja za masovno uniste-
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nje, 1993. godine donesen je globalni sporazum o kontroli hemijskog oruzja — Konvencija
o zabrani proizvodnje, usavrsavanja, koris¢enja i stvaranja zaliha hemijskog oruzja i nje-
govom unistavanju' (tzv. Konvencija o hemijskom oruzju). Iste godine, sa radom je pocela
Organizacija za zabranu hemijskog oruzja, kao izvr$no tijelo ove Konvencije.

Konvencija se sastoji od preambule, 24 poglavlja i 3 aneksa, kroz koje su regulisana
pitanja vezana za hemijsko oruzje i postrojenja za njegovu proizvodnju, opste obaveze
drzava potpisnica, nacionalne mjere za sprovodenje Konvencije, mjere pomodi i zastite,
sankcije, rjeSavanje sporova, te pitanja vezana za pristupanje, potpisivanje, ratifikaciju i
stupanje na snagu Konvencije, kao i pitanja vezana za funkcionisanje Organizacije za
zabranu hemijskog oruzja.

Odredeno je da se pod hemijskim oruzjem podrazumijevaju: toksi¢ne hemikalije i
njihovi prekursori, municija i druga sredstva dizajnirana da izazovu smrt ili drugu stetu, te
sva oprema namijenjena za upotrebu te municije i sredstava. Odredbe Konvencije odnose
se i na sva postrojenja i objekte za proizvodnju hemijskog oruzja. Sve drzave potpisnice
obavezuju se da: nikada ni pod kojim uslovima nece razvijati, proizvoditi, skladistiti ili
koristiti hemijsko oruzje; ucestvovati u bilo kakvim vojnim pripremama za upotrebu
hemijskog oruzja; da ¢e unistiti hemijsko oruzje i sve pogone i postrojenja za njegovu
proizvodnju koje posjeduje ili koja se nalaze na teritoriji koja je pod njenom jurisdikcijom;
te da nece koristiti sredstva za kontrolu nereda kao metod ratovanja.

U cilju ostvarivanja ciljeva i zadataka Konvencije, osniva se Organizacija za zabranu
hemijskog oruzja sa sjedistem u Hagu, ¢ije su ¢lanice sve drzave potpisnice Konvencije.
Sastoji se od: Konferencije drzava ¢lanica, Izvr$nog savjeta i Tehnickog sekretarijata.

Aneksom o hemijskim supstancama utvrdena su uputstva za formiranje lista hemijskih
supstanci, tj. rasporedivanje hemijskih supstanci na Listu 1, 2 ili 3. Hemijske supstance
rasporeduju se na osnovu njihove primarne namjene i rizika za predmet i cilj Konvencije.

S obzirom na to da su gotovo sve drzave svijeta clanice Konvencije o hemijskom oruzju,
njezina adekvatna implementacija i sprovodenje njezinih odredaba i ciljeva umnogome
smanjuju rizik od zloupotrebe hemijskih supstanci u teroristicke ili neke druge svrhe.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica ovog sporazuma, te je u skladu sa Konvencijom donesen
Zakon o implementaciji konvencije o zabrani proizvodnje, usavrsavanja, kori$¢enja i stva-
ranja zaliha hemijskog oruzja i njegovom unistavanju. U skladu s tim, nadzor nad uvozom,
izvozom i tranzitom hemikalija na koje se odnosi Konvencija vr$i Uprava za indirektno
oporezivanje BiH, Ministarstvo bezbjednosti BiH, u saradnji sa entitetskim ministarstvima
unutrasnjih poslova i Policijom Brcko Distrikta BiH. Nadzor vrsi i Ministarstvo civilnih
poslova BiH u saradnji sa entitetskim inspektorima zdravlja. Sve ove institucije i organi
djeluju u okviru svoje nadleznosti, uz obavezu medusobne saradnje.

U Republici Srpskoj, na snazi su Zakon o prevozu opasnih materija i Zakon o zastiti i
spasavanju u vanrednim situacijama, kojima je detaljnije regulisana ova oblast, te promet
i tranzit opasnih materija.

Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama regulisana je radiolosko-he-
mijsko-bioloska zastita u Republici Srpskoj i stavljena u nadleznost Republicke uprave
civilne zastite Republike Srpske. ,,RHB zastita obuhvata mjere i postupke koji se orga-
nizuju i sprovode radi sprecavanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica od RHB dejstava
na stanovnis$tvo, zivotinjski i biljni svijet i materijalna dobra u vanrednim situacijama,
ublazavanje i otklanjanje posljedica tehnoloskih havarija i drugih nesre¢a od RHB agena-
sa“?. Zakon je, takode, odredio da u slucaju kontaminiranosti stanovnistva, Zivog svijeta i
materijalnih dobara vecih razmjera RHB dekontaminacija se organizuje i vr$i u saradnji sa
specijalizovanim i vatrogasnim organizacijama. Tijela i hitne sluzbe nadlezne da reaguju

1 Dostupno na: https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/ CWC/CWC _en.pdf
2 Zakon o zatiti i spasavanju u vanrednim situacijama (Sluzbeni glasnik RS, broj: 121/12); ¢lan 79.
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u postupku prvog odgovora nakon oslobadanja HBRN agenasa namjerno ili nenamjerno
(akcidentalno) su: policija, medicinske sluzbe, profesionalna vatrogasna jedinica i Civilna
zasStita (HBRN tim).

Na nivou Bosne i Hercegovine, 2016. godine donesen je Standardni operativni postupak
(SOP) za timove hemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearne zastite (HBRN tim). Strukturu
od dva HBRN tima prvog odgovora u BiH ¢ine: HBRN tim Republike Srpske (koji ¢ini
10 pripadnika i 10 pripadnika rezervnog sastava), smjesten u Banjoj Luci, i HBRN tim
Federacije BiH (10 pripadnika) smjesten u Sarajevu. Pored specijalizovanih HBRN timova
Civilne zastite, od 2018. godine RHB opremu i sredstva posjeduje i Vatrogasna brigada
Banja Luka. Oprema je namijenjena pripadnicima tima tzv. prvog odgovora, koji ¢ini deset
pripadnika vatrogasne jedinice Banja Luka, obucenih za upotrebu opreme i sredstava ove
vrste (Hrvac¢ & Stupar, 2024).

Gradani, takode, mogu olaksati postupanje nadlezni institucija nakon nastupanja ova-
kve vrste opasnosti i izuzetno su znacajne smjernice dostupne na sajtu Republicke uprave
civilne zastite, gdje je stanovnistvu dostupno uputstvo za postupanje u slucaju nesrece
sa opasnim materijama. Uputstvo sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti prije, u toku i
nakon nesrece ili napada. A one se odnose na: ,,pracenje instrukcija sluzbi za hitne situa-
cije, postupanje sa ventilacionim sistemima, izolacijom i drugim otvorima u prostorima
u kojima se nalaze, nacine zastite tijela i izolacije u prostora u kojem se nalaze, zabranu
konzumacije hrane ili vode koja nije odobrena od strane nadleznih institucija... Pra-
¢enje ovih uputa i smjernica umnogome bi olaksalo postupanje nadleznih institucija, te
rasteretilo medicinski sistem, $to je od izuzetne vaznosti za preduzimanje daljih koraka i
ublazavanje nastalih i potencijalnih posljedica.

REAGOVANJE, IDENTIFIKACIJA I SREDSTVA ZASTITE

Prvi korak u reagovanju na opasnosti koje sa sobom nosi primjena hemijskih sredstava
u teroristicke svrhe jeste samo prepoznavanje posljedica koje mogu nastati neposredno
nakon primjene ovakvih oruzja. ,Nervni agensi koji mogu u¢i u tijelo preko kontaminirane
hrane, vode, vazduha ili preko koze, prouzrokuju nekontrolisano izbacivanje tjelesnih
tecnosti iz otvora na tijelu, spazam misica i smrt. Krvni agensi, koji se apsorbuju udisa-
njem i prenose po tijelu disanjem, prouzrokuju smrtonosna ostecenja djeluju¢i enzimno
na tijelo. Hemijski agensi koji izazivaju guSenje napadaju pluca i onemogucavaju disanje
zrtava, dok hemijski agensi koji izazivaju plikove, stvaraju opekotine svih stepeni na kozi
zrtava“ (Sikman, 2009).

Nakon samog prepoznavanja da se radi o napadu hemijskim sredstvima, slijedi prvi
odgovor neposredno nakon samog napada. ,,Pruzanje pomoci u prvih nekoliko minuta
nakon izlaganja hemijskim toksi¢nim agensima, uklju¢ujuci davanje antidota, doslovno
znacdi razliku izmedu zivota i smrti. Posto se ova vrsta pomo¢i sprovodi neposredno
na mjestu dogadaja, u tzv. crvenoj zoni, neophodna je upotreba licne zastitne opreme®
(Romano, Lukey, & Salem, 2008). Najvazniji zadatak lica koja sprovode aktivnosti u ovoj
fazi jeste da oni sami ne postanu Zrtve.

Nekontrolisane posljedice koje sa sobom nosi upotreba hemijskih sredstava u terori-
sticke svrhe stavljaju u prvi plan vaznost brze identifikacije i reakcije na ovakve napade.
Zato je naglaSena hitna identifikacija izlozenih i neizlozenih nakon napada. ,Identifi-
kacijom izloZenih olaksava se odgovaraju¢i medicinski tretman, dok se identifikacijom
neizlozenih izbjegava nepotreban psiholoski stres i smanjuje optere¢enost medicinskog
sistema“ (Romano, Lukey, & Salem, 2008). Nakon toga se pristupa daljim medicinskim i
politickim akcijama.

Li¢na zastitna oprema ukljucuje: hemijska zastitna odijela, kombinezone, rukavice,
¢izme, maske, dozimetre, komplete za dekontaminaciju. ,,Zastitne ¢izme trebaju biti izra-
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dene od vinila ili odgovarajuceg gumenog materijala koji je otporan na hemikalije. Zastitne
rukavice nose se u dva ili tri sloja, tako da unutrasnji obi¢no ¢ini pamucna rukavica, a
spoljasnji zastitna rukavica izradena od butil-kaucuka ili halogenovane butil-gume. Kada
je u pitanju zastita za oc¢i, ona obuhvata klasi¢ne naocare, opticke umetke za respirator i
kontaktna sociva. Pored zastitnih odijela i kombinezona, po potrebi koriste se teske, pot-
puno nepropusne zastitne kecelje od butil-gume, dugih rukava i koje pokrivaju bilo koji
dio tijela koji bi mogao biti izlozen tecnosti“ (Romano, Lukey, & Salem, 2008).

Sljedeci korak jeste preduzimanje mjera medicinske prirode. One obuhvataju laborato-
rijske analize prisustva hemijskih agenasa kod ljudi (analizom krvi i/ili urina) i u Zivotnoj
sredini, te proces trijaze pacijenata.

Nakon prepoznavanja da se radi o napadu hemijskim agensima, tzv. prvog odgovora
na napadnutom podrudju, zbrinjavanja ugrozenih ovakvim napadom, te sprovodenja
medicinskih mjera i eventualno evakuacije, ukoliko je ona moguca, slijede mjere koje
se odnose na ublazavanje i otklanjanje posljedica koje su nastupile. Ovo su mjere koje
sprovodi drzava u cilju dekontaminacije i otklanjanja drugih posljedica koje su nastupile
po zivotnu sredinu, privredu i ekonomiju zemlje.

ZAKLJUCAK

Hemijski terorizam predstavlja jedan od najopasnijih i najdestruktivnijih oblika savre-
menog terorizma, sa potencijalom da izazove nesagledive posljedice na viSe nivoa drustve-
nog zivota. Upotreba hemijskih supstanci kao sredstava terora dovodi u direktnu opasnost
zdravlje i zivote ljudi, Cesto ostavljaju¢i dugoro¢ne ili trajne posljedice. Izlozenost toksi¢nim
agensima moze rezultirati teskim trovanjima, hroni¢nim oboljenjima, pa ¢ak i smrtnim
ishodima, pri cemu cesto stradaju neduzni civili, uklju¢ujuéi djecu, starije osobe i druge
osjetljive grupe.

Osim direktnog uticaja na ljudsko zdravlje, hemijski napadi uzrokuju trajna ostecenja
zivotne sredine. Kontaminacija zemljista, vode i vazduha moze onemoguditi normalan
zivot i rad u pogodenim podrucjima tokom duzeg vremenskog perioda. Biljni i Zivotinjski
svijet takode biva ugrozen, $to moze dovesti do narusavanja ekoloske ravnoteze i nestanka
pojedinih vrsta u lokalnim ekosistemima. Strah, panika i neizvjesnost koji prate hemijske
napade imaju snazan psiholoski uticaj na stanovnistvo. Posledice mogu ukljucivati posttra-
umatski stresni poremecaj, anksioznost, depresiju i druge oblike mentalnih tegoba, koje
dodatno otezavaju proces oporavka i vracanja u normalan zivot. Pored humanitarnih i
ekoloskih posljedica, hemijski terorizam ozbiljno pogada privredu zemlje. Evakuacija sta-
novnistva, prekid proizvodnje, uniStavanje infrastrukture i visoki troskovi sanacije dovode
do velikih ekonomskih gubitaka. Drzave su primorane da izdvoje ogromna sredstva za
dekontaminaciju, lije¢enje pogodenih, kao i za obezbjedivanje bezbjednosti i spre¢avanje
slicnih incidenata u budu¢nosti.

Svi ovi faktori ukazuju na to da hemijski terorizam nije samo bezbjednosno vec¢ i
javno-zdravstveno, ekolosko i ekonomsko pitanje od najveceg znacaja. Upravo zato je
neophodno da se ovoj temi pristupi ozbiljno, kroz detaljno promisljanje, interdisciplinarnu
analizu i medunarodnu saradnju. Prevencija, efikasno reagovanje i adekvatno sankcioni-
sanje ovakvih djela moraju biti prioriteti svakog odgovornog drustva.
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Introduction: Chemical terrorism represents one of the most dangerous and most destructive
forms of modern terrorism, with the potential to cause unforeseeable consequences on multiple
levels of social life. This connotation emphasizes the growing need for its analysis, as well as the
analysis of methods for its prevention and suppression, both globally and nationally.

Aim: The aim of this paper is to provide basic information on the concept of terrorism itself, its
classification, and sectoral positioning. Furthermore, the paper aims to highlight the importance
of combating and preventing this phenomenon, as well as the control of chemical weapons.

Materials and Methods: The materials and methods used for the preparation of this paper
include a review of existing literature and scientific papers, as well as an analysis of legal docu-
ments: the Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use
of Chemical Weapons and on Their Destruction, the Law on the Transport of Dangerous Goods,
the Law on Protection and Rescue in Emergency Situations, and the Standard Operating Procedure
(SOP) for Chemical-Biological-Radiological-Nuclear (CBRN) Protection Teams.

Results: The result of this paper is the analysis of the theoretical definition of terrorism, analysis
of the aforementioned Convention, as well as the way in which the Convention has been imple-
mented in the legal system of Bosnia and Herzegovina.

Conclusion: The possibility of using chemical weapons for terrorist purposes presents a real
threat, which justifies the need for a more detailed analysis. Chemical terrorism carries unforesee-
able consequences for human health, the environment, and the country’s economy, which requires
adequate public awareness, trained security services, and proper legal regulation of this issue, as
well as the implementation of international conventions that govern it.

Keywords: terrorism; chemical terrorism; chemical weapons; protection system
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Uvod: Razvoj interneta i digitalnih tehnologija znacajno je promijenio svakodnevicu djece,
narocito onih predskolskog i adolescentnog uzrasta, otvaraju¢i im nebrojene mogu¢nosti za obra-
zovanje, komunikaciju i zabavu. S druge strane, digitalno okruZzenje donosi i nove izazove, medu
kojima se nasilje putem interneta (engl. cyber violence) sve ce$¢e prepoznaje kao ozbiljan problem,
posebno u Bosni i Hercegovini. Ovaj oblik nasilja, ¢esto prikriven i tesko uocljiv, moze imati dugo-
trajne psiholoske, emocionalne i socijalne posljedice po razvoj djeteta. U savremenim okolnostima,
neophodno je uspostaviti sveobuhvatan i koordinisan sistem zastite djece — kroz aktivnu ulogu
roditelja i obrazovnih ustanova, jacanje svijesti i digitalnih vjestina kod djece, te prilagodavanje
zakonodavnog okvira brzom razvoju digitalnih tehnologija.

Cilj: Cilj rada je istraziti izazove nasilja putem interneta nad djecom, analizirati njegove poslje-
dice te predstaviti mjere zastite, s naglaskom na ulogu roditelja, obrazovnih institucija i zakono-
davnog okvira u prevenciji i zastiti djece u digitalnom okruzenju.

Materijal i metode: Studija je zasnovana na sistematskom pregledu relevantne literature, zvanic-
nih i statistickih podataka o digitalnim rizicima za djecu. Primijenjene su deskriptivne i analiticke
metode za procjenu situacije i predloge odgovarajucih rjesenja.

Rezultati: Djeca u Bosni i Hercegovini provode znacajno vrijeme na internetu i drustvenim
mrezama (social media), $to ih ¢ini posebno ranjivima na oblike nasilja putem interneta, uklju-
¢ujudi: digitalno nasilje (digital violence), seksualno ucjenjivanje putem interneta (sextortion),
prividno prijateljstvo s ciljem zloupotrebe (grooming) i izloZenost neprimjerenom sadrzaju (ina-
ppropriate content). Nedovoljna digitalna pismenost roditelja i ograni¢ena kontrola dodatno pove-
¢avaju rizik. Efektivna primjena zakonskih i institucionalnih mjera znac¢ajno smanjuje ucestalost
i posledice takvog nasilja.

Zakljucak: Sigurno digitalno okruzenje zahtijeva edukaciju djece i roditelja, aktivnu ulogu
obrazovnih institucija i jacanje zakonodavnog okvira. Implementacija preventivnih mjera doprinosi
zastiti djece i omogucava im optimalan razvoj u digitalnom dobu (digital age).

Kljucne rijeci: nasilje putem interneta, djeca, digitalne opasnosti, zastita djece, roditeljska
kontrola, zakonodavni okvir.

UvVOD

U savremenom drustvu, digitalno okruzenje postalo je sastavni dio svakodnevnog
zivota djece i adolescenata. Internet, drustvene mreze, internet igre i komunikacione plat-
forme pruzaju brojne mogucnosti za ucenje, kreativno izrazavanje i socijalnu povezanost.
Ipak, uz sve prednosti koje digitalni svijet nudi, sve je prisutnija pojava digitalnog nasilja
(eng. digital violence) - slozenog i viSedimenzionalnog fenomena koji ozbiljno prijeti
bezbjednosti, privatnosti i emocionalnoj stabilnosti djece.
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Sve prisutnije ucesce djece u digitalnom okruzenju, u kombinaciji s njihovom prirod-
nom radoznalo$¢u i nedovoljno razvijenim zivotnim iskustvom, ¢ini ih izuzetno ranjivom
populacijom u kontekstu savremenih digitalnih rizika. Posmatrajudi razvojne faze, mogu
se uopsteno izdvojiti tri uzrasne grupe: djeca mladeg Skolskog uzrasta (6-10 godina), kod
koje dominira pasivno kori$¢enje sadrzaja; preteens i rana adolescencija (11-14 godina),
kada pocinje aktivno ukljuc¢ivanje u digitalnu komunikaciju; te stariji adolescenti (15-18
godina), izlozeni kompleksnim i ¢esto prikrivenim oblicima digitalnog nasilja. Ovakvo
razgranicenje omogucava bolje razumijevanje specificnih rizika i razvoj ciljano usmjerenih
mjera prevencije (Kowalski & Limber, 2021).

Mlada djeca su ¢esce izlozena neprimjerenim sadrzajima i neadekvatnim kontaktima
u digitalnom okruzenju. Nasuprot tome, adolescenti su podlozniji ozbiljnijim oblicima
digitalnog nasilja (eng. digital violence), kao §to su vr$njacko zlostavljanje putem interneta
(eng. cyberbullying), digitalna ucjena (eng. sextortion) i manipulacija s ciljem seksualne
eksploatacije (eng. grooming). Digitalno okruzenje odlikuju anonimnost korisnika, brzo
$irenje sadrzaja, $to nasilnicima omogucava da ostanu neprimijeceni, dok zrtve Cesto ostaju
bez odgovarajuce podrske (Machimbarrena i dr., 2023). Klju¢ni faktori rizika ukljuc¢uju
ranu izlozenost internetu, nedostatak znanja o digitalnoj sigurnosti, nisku digitalnu pisme-
nost roditelja, kao i nedovoljno kriticko sagledavanje neprovjerenih internetskih sadr-
zaja. Djeca i adolescenti nerijetko nemaju razvijene vjestine samostalne zastite, sto ih ¢ini
podloznima manipulaciji i uspostavljanju neprimjerenih odnosa s nepoznatim osobama.

Oblici digitalnog nasilja su raznovrsni, a njihove posljedice visestruke — od pojave
anksioznosti i depresije, preko smanjenog samopouzdanja i izolacije, do narusavanja
$kolskog uspjeha i poremecenih odnosa s vr$njacima. Prepoznavanje znakova izlozenosti
nasilju - poput povlacenja, izbjegavanja skole ili promjena u ponasanju - predstavlja prvi
korak u pruzanju adekvatne podrske (Elsaesser i dr., 2017).

Uloga roditelja, nastavnika i stru¢nih radnika u prevenciji digitalnog nasilja je klju¢na.
Autoritativni stil roditeljstva, otvorena komunikacija i dosljedno pracenje digitalnih aktiv-
nosti djece pokazali su se kao zastitni faktori koji doprinose izgradnji otpornosti i razvojno
zdravog odnosa prema digitalnom prostoru (Livingstone & Byrne, 2018). Skolske insti-
tucije imaju dvostruku ulogu - edukativnu i preventivnu - kroz integraciju digitalne
pismenosti u nastavni program, sprovodenje radionica i izgradnju kritickog misljenja
kod ucenika.

Pravni okvir Bosne i Hercegovine nominalno prati medunarodne standarde zastite
djece u digitalnom prostoru, ali prakti¢na primjena i dalje zaostaje u odnosu na izazove
koje donosi dinamican tehnoloski razvoj. Unapredenje zakonskih rjesenja, osnazivanje
roditelja i edukacija stru¢nih kadrova predstavljaju neophodne korake ka stvaranju sigur-
nijeg digitalnog okruzenja.

S obzirom na sve raniju i intenzivniju upotrebu tehnologije medu djecom i adolescen-
tima, narocito u lokalnim kontekstima sa ograni¢enim institucionalnim kapacitetima,
nuzno je pristupiti ovoj problematici sistemski — kroz identifikaciju faktora rizika, razu-
mijevanje posljedica digitalnog nasilja po mentalno i socijalno zdravlje, te razvoj odrzivih,
koordinisanih mehanizama prevencije i intervencije.

PRISUSTVO DJECE U DIGITALNOM PROSTORU I RIZICNI FAKTORI

Digitalni svijet postaje sastavni i nezaobilazni dio svakodnevnog zivota djece, omogu-
¢avajudi im pristup ogromnom broju informacija, informativnih sadrzaja i platformi za
socijalnu interakciju. Ovaj neograniceni pristup pruza djeci nove moguénosti za ucenje i
razvoj, ali istovremeno nosi i znacajne rizike koji proizlaze iz nedovoljno kontrolisanog i
nadziranog koristenja digitalnih tehnologija (Byrne i dr., 2016; Smahel i dr., 2020). Razvoj
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informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) stvara kompleksan digitalni ekosistem
u kojem djeca provode velik dio svog slobodnog vremena, cesto bez adekvatne zastite i
smjernica odraslih (Livingstone i dr., 2011).

Posebno je vazno razumjeti da su djeca kao korisnici interneta izuzetno ranjiva na
razlicite oblike digitalnog nasilja (cyber violence). Ovaj termin obuhvata $irok spektar
neprihvatljivih ponasanja, uklju¢ujuci psiholosko maltretiranje, prijetnje, ucjene, seksualnu
eksploataciju, $irenje laznih informacija, izrugivanje i isklju¢ivanje iz digitalnih zajednica.
Kod mlade djece (do 12 godina) posebno se isticu rizici povezani s ranim kontaktom s
digitalnim uredajima i sadrzajima koje ne razumiju u potpunosti, dok su adolescenti
(13-18 godina) mnogo ¢esce izlozeni vrinjackom nasilju, sextortion-u i razli¢itim vrstama
socijalnog pritiska na mrezi (Livingstone i dr., 2011).

U kontekstu Bosne i Hercegovine, porast broja djece korisnika interneta dodatno
naglasava potrebu za efikasnom zastitom ove ranjive populacije. Tre¢inu svih korisnika
interneta danas ¢ine djeca. Prema podacima Medunarodne unije za telekomunikacije
(International Telecommunication Union - ITU), svako trece dijete na globalnom nivou
koristi internet (ITU, 2024), dok UNICEF procjenjuje da je cak 71% mladih ve¢ aktivno na
mrezi (UNICEE 2024). Istovremeno, predvida se da ¢e se u narednih pet godina procenat
djece koja koriste internet udvostruciti. Djeca su trajno i dosljedno prisutna u digitalnom
prostoru, pri ¢emu internet snazno uti¢e na oblikovanje njihove svakodnevice, identiteta
i nacina razumijevanja svijeta. Ovo potvrduje i izvjestaj EU Kids Online iz 2020. godine,
prema kojem vise od 80% djece u Evropi svakodnevno koristi internet, a znacajan broj njih
izjavljuje da su ve¢ dozivjeli neki oblik online rizika (Smahel i dr., 2020). S druge strane,
znacajan broj djece jo$ uvijek nema pristup internetu u svom domu, $to predstavlja jedan
od klju¢nih pokazatelja postojanja i produbljivanja digitalnog jaza (UNICEF, 2024).

Rani ulazak djece u digitalni prostor, pracen nedostatkom sistemske edukacije o sigur-
nosti na internetu i ograni¢enom digitalnom pismeno$c¢u roditelja i staratelja, znacajno
povecava rizik od razli¢itih oblika nasilja nad djecom u online okruzenju. Anonimnost
i mogucnost kreiranja laznih identiteta u cyber prostoru (digitalnom prostoru, cybers-
pace) omogucavaju zlonamjernim akterima da slobodno pristupaju djeci, plasirajuci im
neprimjerene sadrzaje ili pokusavajuci uspostaviti nedozvoljene kontakte. Prema izvjestaju
Medunarodne unije za telekomunikacije (International Telecommunication Union - ITU),
u 2024. godini globalno je vise od 5,5 milijardi ljudi online, $to ¢ini priblizno 68% svjetske
populacije (ITU, 2024). Posebno zabrinjava podatak da ¢ak 79% mladih uzrasta od 15
do 24 godine redovno koristi internet, ¢ime se potvrduje dominantna prisutnost djece i
adolescenata u digitalnom prostoru.

Djeca koja aktivno ucestvuju u interakcijama na drustvenim mrezama, online igrama i
chat platformama, izloZena su pove¢anom riziku od digitalnog vr$njackog nasilja (cyber-
bullying), seksualne eksploatacije i raznih oblika manipulacije, $to zahtijeva poseban oprez
i zastitne mehanizme. Istovremeno, izvjestaj UNICEF-a za 2024. godinu upozorava da
digitalni jaz ostaje znacajan problem: dok u zemljama s visokim prihodima pristup inter-
netu ima viSe od 95% populacije, u zemljama s niskim prihodima taj procenat ne prelazi
26% (UNICEEF, 2024). Ova nejednakost dodatno pogorsava polozaj djece koja nemaju
ravnopravan pristup informacijama, digitalnoj edukaciji i bezbjednosnim resursima, ¢ime
se povecava rizik od iskljucenosti i dodatne ranjivosti u digitalnom okruzenju.

Istrazivanja pokazuju da djeca u uzrastu od devet do $esnaest godina provode znatan
dio svog vremena na internetu, pri ¢emu vise od 60% njih koristi digitalne uredaje sva-
kodnevno, §to znacajno povecava izlozenost rizicima. Novija istrazivanja ukazuju i da
je pandemija COVID-19 dodatno ubrzala digitalizaciju djecijeg zivota, provodeci vise
vremena na internetu, ali i rizike od zloupotreba (UNICEE, 2021). Stoga je prevencija
digitalnog nasilja nad djecom viseslojni proces koji podrazumijeva edukaciju djece o
pravilnom i sigurnom kori$tenju interneta, kontinuirani nadzor i podrsku roditelja, kao
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i regulaciju digitalnog sadrzaja i platformi (Livingstone i dr., 2011).

Posebna paznja mora biti posvecena razvoju digitalne pismenosti kako djece tako i
njihovih roditelja i nastavnika, jer samo kroz razumijevanje digitalnog okruzenja moguce
je pravovremeno prepoznati i sprijeciti pojavu nasilja i zZloupotreba. Takode, neophodno
je unaprijediti pravne i institucionalne mehanizme zastite djece u digitalnom prostoru,
ukljucujuci brzu reakciju nadleznih organa i dostupnost adekvatne psihosocijalne podrske
zrtvama (Smahel i dr., 2020).

Uzimajuci u obzir sve navedeno, kreiranje sigurnijeg digitalnog okruzenja za djecu
predstavlja prioritet kako bi se omogucilo koristenje interneta kao resursa za obrazovanje,
komunikaciju i kreativni razvoj, bez izlaganja opasnim i $tetnim sadrzajima i situacijama.
Efikasna zastita djece od digitalnog nasilja zahtijeva zajednicki napor porodice, obrazov-
nih institucija, zakonodavnih tijela i pruzalaca digitalnih usluga (Kokkinos, Antoniadou
& Markos, 2014).

Kanali izlozenosti i rizici digitalnog nasilja nad djecom

Digitalno nasilje (digital violence) predstavlja sve prisutniji oblik zlostavljanja medu
djecom, a realizuje se putem razlic¢itih digitalnih kanala i platformi. Prema Kuzmanovic¢u
i saradnicima (2016: 19), naj¢es¢i kanali za vrsenje digitalnog nasilja ukljucuju:

1. Drustvene mreze i platforme za dijeljenje video-sadrzaja (npr. Facebook, Google+,
MySpace, Twitter, Omegle, YouTube, Instagram, Flickr, Snapchat i dr.);

SMS poruke i telefonske pozive;

Instant poruke i tekstualne poruke (npr. WhatsApp, Skype, Viber i dr.);

Slikovne poruke i video-materijale;

Pricaonice ili sobe za chatovanje;

Blogove i forume;

Online video-igre.

Nk w

Digitalno nasilje se razlikuje od tradicionalnog nasilja ,,licem u lice® u dva klju¢na
aspekta. Prvo, za njegovo vrienje potrebni su pristup digitalnim medijima i namjera za
agresivnim ponasanjem, bez uticaja fizicke snage. Drugo, ono je trajno — za razliku od
nasilja ,,licem u lice®, ostaje dostupno zrtvi i u odsustvu pocinioca (Smahel, Blinka &
Ledabyl 2020).

Kod mlade djece, koja tek pocinju koristiti digitalne tehnologije i nemaju razvijene
kriticke sposobnosti i emocionalnu zrelost, izloZenost internetu nosi posebne rizike. Ona
lako prihvataju sadrzaje kao istinite, oponasaju nasilna ponasanja i mogu razviti toleran-
ciju prema digitalnom zlostavljanju. Adolescenti su pak podlozniji vr$njackim pritiscima,
ucjenama i seksualnoj eksploataciji, $to zahtijeva specificne mjere zastite. Djeca Cesto nisu
svjesna posljedica dijeljenja li¢cnih podataka, otkrivanja informacija strancima ili u¢estvo-
vanja u neprovjerenim online interakcijama. Anonimnost, lazni profili i nedostatak efika-
snih sigurnosnih mehanizama na platformama dodatno povecavaju rizik od manipulacije
i zloupotrebe (Smahel, Blinka & Ledabyl 2020).

Zbog potrebe za prihvatanjem i socijalnim kontaktom, narocito mlada djeca komuni-
ciraju s nepoznatim osobama putem aplikacija koje nisu prilagodene njihovom uzrastu. U
tom kontekstu, roditelji, nastavnici i stru¢njaci imaju klju¢nu ulogu u stvaranju sigurnog
digitalnog okruzenja kroz redovne razgovore, upoznavanje s rizicima i razvijanje odgo-
vornog ponasanja. Vazno je osnaziti digitalne kompetencije odraslih radi pravovremenog
prepoznavanja znakova digitalnog nasilja (UNICEF, 2021).

S obzirom na ubrzan razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija, neophodno
je uspostaviti regulatorne mehanizme i tehnicke barijere koje ¢e sprijeciti pristup djece
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neprimjerenim sadrzajima. Time se doprinosi prevenciji nasilja i zdravom digitalnom
razvoju djeteta, usmjerenom ka obrazovanju, kreativnosti i sigurnoj socijalizaciji.

Oblici i manifestacije digitalnog nasilja

Digitalno nasilje nad djecom je slozen fenomen koji obuhvata razlicite Stetne aktivnosti
u digitalnom prostoru, direktno pogadaju¢i njihovo psiholosko, emocionalno i socijalno
blagostanje. Oblici poput digitalnog vr$njackog maltretiranja uklju¢uju ponovljene uvrede,
omalovazavanje, Sirenje laznih informacija i eksploataciju li¢nih podataka, $to moze iza-
zvati nesigurnost, depresiju, anksioznost, pa ¢ak i suicidalne misli (Livingstone, Stoilova
& Nardagiri 2021).

U Bosni i Hercegovini, po¢etkom 2024. godine, internet koristi oko 83,4% stanovnistva,
a djeca od najranijeg doba provode sve viSe vremena na mrezi, cesto bez odgovarajuceg
nadzora (DataReportal, 2024). Zvani¢ni podaci ukazuju na to da djeca vec sa Sest godina
koriste drustvene mreze i aplikacije, ¢ime se povecava njihova izlozenost digitalnim rizi-
cima. Zajednicko istrazivanje CRA i UNICEF-a u BiH iz 2024. godine ukazuje na to da je
vise od 50% djece iskusilo neprijatna ili uznemirujuca iskustva na internetu, dok vise od
85% njih nikada nije razgovaralo s odraslima o tim iskustvima. Porazavaju¢i je i podatak
da svaki drugi ispitanik mladi od 11 godina ve¢ ima profil na nekoj drustvenoj mrezi
(CRA i UNICEE 2024)".

Posebno opasni su slucajevi gdje odrasle osobe koriste lazne profile da steknu povjerenje
djece s ciljem seksualne eksploatacije. Ova manipulacija cesto pocinje bezazleno, ali se
postepeno pojacava, otezavajuci identifikaciju pocinilaca.

Ucjena eksplicitnim sadrzajem (eng. sextortion) sve je ¢e$¢i oblik nasilja, gdje su djeca
prisiljena na slanje eksplicitnih fotografija ili video-snimaka pod prijetnjom njihovog
objavljivanja, §to donosi ozbiljne emocionalne i pravne posljedice.

Pored toga, ¢esto dolazi do ugrozavanja privatnosti i krade digitalnog identiteta jer
djeca ne poznaju dovoljno nacine zastite licnih podataka i sigurnosne postavke platformi.
Posljedice ovoga mogu biti neovlasteni pristupi i psihosocijalni problemi (Livingstone &
Stoilova, 2021).

Internet nasilje i vr$njacko digitalno maltretiranje su danas svakodnevica — djeca su
izlozena vrijedanju, isklju¢ivanju i javnom ponizavanju na drustvenim mrezama, chat
aplikacijama i online igrama, §to rezultira narusenim samopouzdanjem i socijalnom izola-
cijom. Anonimnost interneta dodatno otezava pronalazak poc¢inioca (European Commis-
sion, 2023).

Takode, djeca su izlozena i neprimjerenim sadrzajima — nasilnim, pornografskim,
manipulativhim — kao i laznim profilima i marketinskim trikovima, $to moze negativno
uticati na njihovo poimanje meduljudskih odnosa i drustvenih normi.

Prekomjerna upotreba interneta vodi ka digitalnoj zavisnosti, smanjenju fizicke aktiv-
nosti, zanemarivanju skolskih obaveza i narusavanju socijalnih odnosa u stvarnom zivotu
(European Commission, 2023).

Sve ove manifestacije digitalnog nasilja imaju ozbiljan uticaj na psiholoski, socijalni i
obrazovni razvoj djece, naglasavajuci potrebu za hitnim uspostavljanjem preventivnih i
zadtitnih mjera na svim nivoima.

1 CRA & UNICEF (2024). Istrazivanje o digitalnim navikama i sigurnosti djece u BiH. Regulatorna
agencija za komunikacije i UNICEF BiH. Preuzeto sa: https://www.unicef.org/bih/
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Rani znakovi digitalnog nasilja kod djece

Rano prepoznavanje znakova digitalnog nasilja klju¢no je za pravovremenu intervenciju
i zastitu djece i adolescenata. Vazno je napomenuti da u predskolskom uzrastu stru¢njaci
i vaspitaci sve cesce isticu potrebu ogranicavanja upotrebe digitalnih tehnologija i inter-
neta, preporucujudi roditeljima da mlada djeca uopste ne koriste internet, ili da ga koriste
u strogo kontrolisanim uslovima, kako bi se sacuvalo njihovo emocionalno i kognitivno
zdravlje (American Academy of Pediatrics, 2016). Ovakav pristup doprinosi prevenciji
ranih oblika izloZenosti potencijalnim rizicima digitalnog nasilja.

Kod mlade djece, rani znakovi izloZenosti nasilju u digitalnom prostoru manifestuju
se kroz promjene u ponasanju i emocionalnom stanju. Na primjer, dijete moze pokazivati
uznemirenost ili anksioznost tokom ili nakon kori$¢enja interneta, smanjenu zelju za
kori$¢enjem digitalnih uredaja iz straha ili izbjegavanja neprijatnih iskustava, ili preko-
mjernu ukljuéenost u internet kao nacin bjekstva od stvarnosti. Cesto djeca postaju izrazito
oprezna u vezi sa svojim digitalnim aktivnostima — mijenjaju lozinke, bri$u poruke ili
skrivaju aktivnosti od roditelja. Takode, dijete koje je izlozeno prijetnjama na internetu
moze potpuno izbjegavati koriS¢enje popularnih platformi i zatvarati profile (Livingstone
idr., 2021; Moreno i dr., 2020).

Emocionalni i socijalni uticaji digitalnog nasilja kod mlade djece uklju¢uju povla-
¢enje iz drustvenih aktivnosti, pove¢anu razdrazljivost, osjecaj usamljenosti, smanjenje
samopouzdanja i osje¢aj bespomocnosti. Cesta su i fizicka ispoljavanja stresa kao $to su
glavobolje, bolovi u stomaku, poremecaji sna i promjene u apetitu. Izostajanje iz $kole
ili izbjegavanje vrinjackih druzenja moze biti prvi alarm da dijete prolazi kroz teskoce
povezane s digitalnim nasiljem (Livingstone i dr., 2021).

Kod adolescenata, znakovi digitalnog nasilja mogu biti suptilniji, ali i opasniji po psi-
holosko stanje. Tinejdzeri cesto kriju svoja iskustva, dramati¢no mijenjaju raspoloZenje
nakon kori$¢enja interneta, izbjegavaju razgovore o digitalnim aktivnostima i pokazuju
znakove anksioznosti, depresije ili niskog samopostovanja. U adolescenciji se ¢esto javljaju
i problemi sa $kolskim uspjehom, pad motivacije i koncentracije, kao i socijalna izolacija.
Smith i saradnici (2022) isti¢u da je kod tinejdzera klju¢no obratiti paznju na nagle pro-
mjene u ponasanju, povecanu zatvorenost, kao i na izrazavanje osjecaja bespomocnosti i
beznade — sve to mogu biti indikatori da su izloZeni digitalnom nasilju (Smith i dr., 2022).

Otvoreni dijalog sa djecom i adolescentima o bezbjednom koris¢enju interneta i poten-
cijalnim rizicima digitalnog svijeta klju¢an je za izgradnju povjerenja i omogucavanje
pravovremenih reakcija. Roditelji, nastavnici i stru¢njaci treba da budu osposobljeni i
informisani o alatima i tehnikama za prepoznavanje i reagovanje na ove znakove. Osna-
zivanje odraslih kroz stalno usavrsavanje digitalnih vjestina omogucava efikasniju zastitu
i podrsku djeci i mladima (Moreno i dr., 2020).

Sve navedeno ukazuje na to da rano prepoznavanje znakova digitalnog nasilja nije
samo prevencija negativnih psiholoskih i socijalnih posljedica, ve¢ i temelj za izgradnju
sigurnijeg i zdravijeg digitalnog okruZzenja za najmlade korisnike interneta.

Uloge u digitalnom nasilju djece

Digitalno nasilje predstavlja sve ozbiljniji izazov u savremenom drustvu, narocito kada
su u pitanju djeca i adolescenti koji se sve ranije i intenzivnije uklju¢uju u digitalno okruze-
nje. Razumijevanje dinamike ovog oblika nasilja zahtijeva uvid u razlicite uloge koje mladi
zauzimaju — nasilnik, zrtva i tzv. nasilnik - Zrtva — §to u velikoj mjeri odreduje kako ¢e
se situacija razvijati i koliko ¢e $tetne posljedice biti po pojedinca. Kako isti¢e Staksrud
(2022), ove uloge u digitalnom nasilju cesto nisu stati¢ne ve¢ se medusobno preplicu i
transformi$u u skladu s kontekstom, emocionalnim razvojem djeteta i podrskom koju
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ono ima u stvarnom zivotu (digital roles) (Staksrud, 2022).

U predskolskom uzrastu sve veca digitalizacija zivota djece ogleda se kroz ucestalo
kori$¢enje pametnih uredaja za gledanje animiranih sadrzaja, slusanje pjesmica i igranje
igrica. Vaspitaci i roditelji ¢esto zanemaruju ¢injenicu da brojni sadrzaji nisu prilagodeni
kognitivhom i emocionalnom razvoju djece tog uzrasta. Djeca oponasaju ono sto vide —
agresivne scene, nepristojne izraze, stereotipna ponasanja — nesvjesna razlika izmedu
prihvatljivog i neprihvatljivog (modelling behaviour). Reklame sa neprimjerenim vizua-
lima i porukama dodatno pojacavaju konfuziju, dok pasivno izlaganje ekranima umanjuje
razvoj kritickog misljenja i emocionalne samoregulacije.

U skolskom i narocito adolescentnom periodu, djeca postaju aktivniji u¢esnici u digi-
talnom okruzenju. Njihova komunikacija prelazi u privatne poruke, grupne cetove i drus-
tvene mreze, gdje se sve e$ce susrecu s oblicima nasilja kao $to su ismijavanje, ponizava-
nje, iskljucivanje iz digitalnih zajednica, ucjenjivanje, Sirenje neprovjerenih informacija i
seksualno uznemiravanje (cyberbullying). Prema istrazivanju Kuzmanovica i saradnika
(2016), broj djece koja se izjasnjavaju kao Zrtve digitalnog nasilja daleko prevazilazi broj
onih koji se identifikuju kao nasilnici. Istrazivanje je pokazalo da je 20,6% adolescenata
bilo izlozeno nasilju, dok je svega 4,4% priznalo da su bili pocinioci, a 5,4% se naslo u
ulozi nasilnik — Zrtva (Kuzmanovié i dr., 2016).

Opva treca kategorija posebno je znacajna jer se djeca, nakon $to dozive nasilje, nerijetko
i sama okrecu istom obrascu ponasanja kako bi povratila osjecaj kontrole i mo¢i. Takva
djeca najcesc¢e imaju manjak podrske u stvarnom zivotu, narusene porodi¢ne odnose i
nisku emocionalnu pismenost, sto ih ¢ini ranjivima i sklonim agresiji prema drugima
(victim-oftender overlap) (Smith i dr., 2021).

Uloga nasilnika u digitalnom okruzZenju nije homogena i moze poprimiti razlicite
oblike. Umjesto zastarjelih kategorizacija, savremeni autori opisuju tipologije nasilnickog
ponasanja na osnovu motivacije, na¢ina komunikacije i odnosa prema zrtvi. Nasilnici cesto
iskoristavaju anonimnost i tehnicke moguénosti platformi kako bi javno ponizili vrénjake,
objavili kompromitujuce sadrzaje ili izvrsili pritisak putem manipulacije. U adolescenciji
je posebno prisutan oblik tzv. emocionalnog nasilja — koris¢enje osjecaja krivice, stida ili
prijetnji kako bi se kontrolisalo ponasanje druge osobe (emotional coercion).

Pored nasilnika i Zrtve, znacajnu ulogu imaju i posmatraci. Djeca i adolescenti koji
svjedoce digitalnom nasilju Cesto ostaju pasivni iz straha da ne postanu sljede¢a meta, zbog
nedostatka znanja kako da reaguju ili iz uvjerenja da je rijec o ,,$ali”. No, njihova pasivnost
moze biti tihi pristanak i ohrabrenje nasilniku. S druge strane, empati¢ni posmatraci koji
prepoznaju neprihvatljivo ponasanje i odluce se za podrsku zrtvi ¢ine klju¢nu razliku. Kako
navode Livingstone i dr. (2023), ohrabrivanje pozitivnih intervencija posmatraca moze
imati direktan efekat na smanjenje ucestalosti nasilja u digitalnom okruzenju (bystander
intervention) (Livingstone i dr., 2023).

Osim toga, dinamic¢nost digitalnog prostora — njegovu dostupnost 24/7, moguénost
brzog dijeljenja sadrzaja i zadrzavanja tragova nasilja — ¢ini ovaj oblik nasilja posebno
$tetnim. Djeca i adolescenti ¢esto nemaju kapacitet da se nose sa posljedicama digitalnog
nasilja, pa se ono moze manifestovati kroz povlacenje, depresivne simptome, pad skolskog
uspjeha ili ¢ak autodestruktivna ponasanja.

Zbog svega navedenog, jasno razumijevanje uloga u digitalnom nasilju i njihovo prepo-
znavanje u razli¢itim uzrastima od presudnog su znacaja za uspjesnu prevenciju. Redovno
informisanje roditelja, nastavnika i stru¢njaka mora biti usmjerena ne samo na tehnicke
aspekte zastite ve¢ i na razvijanje emocionalne pismenosti, medijske svijesti i otvorenog
dijaloga sa djecom.
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Posljedice digitalnog nasilja

Digitalno nasilje nad djecom i adolescentima ostavlja slozene i duboke posljedice koje
se reflektuju na njihov emocionalni, psiholoski, socijalni, obrazovni i fizi¢ki razvoj. Iako se
svi uzrasti mogu suociti sa slicnim oblicima rizika u digitalnom okruzenju, na¢in na koji
se te posljedice ispoljavaju zavisi od doba djeteta, stepena njegove digitalne ukljucenosti,
kao i prisustva podrske iz neposrednog okruzenja.

Kod djece predskolskog i mladeg skolskog uzrasta posljedice digitalnog nasilja ¢esto
su prikrivene i manifestuju se kroz promjene u ponasanju i emocionalnu nestabilnost.
Djeca u ovoj razvojnoj fazi nemaju razvijene kognitivne i jezicke kapacitete da verbalizuju
ono $to dozivljavaju na internetu. Zbog toga prvi znaci mogu biti ucestale epizode tuge,
anksioznosti, promjene raspolozenja, povlacenje iz svakodnevnih aktivnosti i regresivne
reakcije, poput ponovnog mokrenja u krevetu, odbijanja da idu u vrti¢ ili skolu, te izne-
nadna potreba za bliskos¢u s roditeljima. Ucestale su i fizicke manifestacije — glavobolje,
bolovi u stomaku, problemi sa snom i promjene apetita — koje odrasli ¢esto pogresno
tumace kao znak bolesti, iako su zapravo rezultat emocionalnog stresa izazvanog digital-
nim sadrzajem®

Pored toga, mlada djeca mogu biti izloZzena neprimjerenim reklamama, nasilnim igrama
ili komunikaciji s nepoznatim osobama putem aplikacija koje im nisu prilagodene. Nedo-
voljna medijska pismenost i odsustvo nadzora dovode do toga da dijete ne moze prepo-
znati rizi¢nu situaciju niti zatraZiti pomoc¢. Istrazivanje UNICEF-a u Bosni i Hercegovini
iz 2024. godine pokazuje da je vise od polovine djece mlade od 11 godina imalo aktivne
profile na drustvenim mrezama, uprkos preporukama da takav pristup bude ogranicen
(UNICEF BiH, 2024). Ovo ukazuje na sve vecu izlozenost najmladih korisnika internetu
bez adekvatne zastite i kontrole.

Adolescenti, s druge strane, ¢esce se suocavaju s kompleksnijim oblicima digitalnog
nasilja. U ovom uzrastu, nasilje putem drustvenih mreza, aplikacija za dopisivanje i online
igrica Cesto ukljucuje uvrede, iskljucivanje iz digitalnih zajednica, $irenje laznih infor-
macija, snimaka ili fotografija bez saglasnosti, kao i seksualno ucjenjivanje (sextortion) i
digitalno proganjanje. Potreba za prihvatanjem i identitetsko oblikovanje koje obiljezava
adolescenciju ¢ini ih izrazito osjetljivim na ovakve oblike nasilja, a reakcije su ¢esto burne
i ozbiljne. Tinejdzeri mogu razviti osjecaj stida, bespomoc¢nosti, depresivne simptome,
a u tezim slucajevima ¢ak i suicidalne misli. Strah od osude i gubitka socijalnog statusa
dodatno otezava njihovu spremnost da zatraze pomo¢ (Kuzmanovi¢, Popadi¢ & Pavlovic,
2016).

Socijalne posljedice digitalnog nasilja ogledaju se kroz povlacenje iz vr$njackih odnosa,
pad samopouzdanja i narusavanje meduljudskih veza. U skolskom kontekstu, posljedice
uklju¢uju smanjenu koncentraciju, pad motivacije i uspjeha, kao i ucestalo izostajanje s
nastave.

Fizicke posljedice nisu zanemarljive ni kod djece ni kod adolescenata. Stalne tenzije
izazvane digitalnim pritiscima i maltretiranjem izazivaju hroni¢ni stres, nesanicu, umor
i somatske tegobe. Takode, postoji ozbiljna opasnost od krade identiteta i zloupotrebe
licnih podataka, s obzirom na to da vec¢ina djece i mladih ne posjeduje adekvatna znanja
o digitalnoj bezbjednosti (UNICEF & ITU, 2024).

Digitalno nasilje ostavlja dugotrajne posljedice koje se mogu protezati i u odraslo doba
ako izostane pravovremena intervencija. Djeca i adolescenti kojima nije pruzena emocio-
nalna podrska i pomo¢ mogu razviti trajne probleme u odnosima, teSkoce u samopouzda-

2 Na ove simptome posebno upozoravaju savremene studije o uticaju digitalnog nasilja na djecu ranog
uzrasta, uklju¢ujudi i istrazivanja sprovedena u okviru projekta ,Zastita djece u digitalnom okruzenju®
(UNICEF, 2024).
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nju i osjecaju sigurnosti. Zbog toga je od klju¢ne vaznosti da odrasli - roditelji, nastavnici,
vaspitaci i stru¢njaci — razviju svijest o oblicima i posljedicama digitalnog nasilja, te djeluju
preventivno i odgovorno, s obzirom na razvojne specificnosti djece razli¢itih uzrasta.

STRATEGIJE ZASTITE PRIVATNOSTI I SIGURNOSTI DJECE NA INTERNETU

U danasnjem digitalnom dobu zastita privatnosti i bezbjednosti djece i mladih zahti-
jeva pazljivo osmisljen i vi$eslojan pristup. Evropska inicijativa ,,Better Internet for Kids
(BIK+)“ iz 2022. godine snazno isti¢e tri osnovna stuba: bezbjedno digitalno iskustvo,
osnazivanje mladih kroz razvoj digitalnih vjestina i aktivno uklju¢ivanje djece u kreiranje
sigurnog internet okruzenja’. Ovaj sveobuhvatni pristup jasno pokazuje da zastita prava
djece na mrezi mora biti trajna i kontinuirana aktivnost, a ne samo povremena reakcija.

Kljucno je da djeca i mladi shvate $ta znaci imati kontrolu nad sopstvenim li¢nim
podacima, kome ih i u kojoj mjeri zele otkriti. Uloga roditelja, nastavnika i vaspitaca u
ovom procesu je nezamjenjiva — oni moraju biti vodici i primjeri odgovornog ponasanja
u digitalnom svijetu. Prema izvjestaju UNICEF-a Bosne i Hercegovine za 2024. godinu,
¢ak 93 % djece uzrasta od 7 do 18 godina koristi pametne telefone, ali svega oko 70% njih
je proslo edukaciju o bezbjednom kori$tenju interneta’. Ovi podaci ukazuju na ozbiljan
izazov: veliki broj djece izloZen je rizicima bez adekvatne pripreme i zastite.

Tehnicke mjere zastite, kao $to su podesavanja privatnosti na drustvenim mrezama,
ogranicavanje pristupa neprimjerenim sadrzajima i moguc¢nost blokiranja nepozeljnih
korisnika, predstavljaju neophodne korake u stvaranju sigurnijeg digitalnog okruzenja.
Evropske smjernice za zastitu djece na internetu naglasavaju vaznost ovih mjera kao stan-
darda koje svaka platforma treba da postuje’.

Roditeljska kontrola i nadzor digitalnih aktivnosti postaju efikasniji zahvaljuju¢i savre-
menim aplikacijama kao $§to su Google Family Link, Qustodio ili Kaspersky Safe Kids,
koje omogucavaju pracenje vremena provedenog na uredaju, kontrolu pristupa sadrzajima
i nadzor online komunikacije. Medutim, novija istrazivanja upozoravaju da ovi alati ne
smiju predstavljati dodatni rizik po privatnost djece, ve¢ da moraju biti pazljivo birani i
koristeni®.

Pored tehnickih rjesenja, drustvena podrska je od presudnog znacaja. Skole, nevladine
organizacije i relevantne institucije treba da kontinuirano rade na blagovremenom infor-
misanju, osnazivanju djece i roditelja, te na kreiranju pristupa¢nih servisa za prijavljivanje
neprijatnih i opasnih digitalnih sadrzaja. U Bosni i Hercegovini postoje pozitivni primjeri
takvih projekata u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu, usmjereni na prevenciju digitalnih
rizika i zastitu djece’.

Zakonska regulativa mora i¢i ukorak sa tehnoloskim razvojem, postavljajuci jasne
obaveze pred digitalne platforme — od verifikacije starosnog doba korisnika, preko tran-
sparentnosti algoritama, do sankcija za kr$enje prava na privatnost. Evropski zakon o
digitalnim uslugama (Digital Services Act) pruza jasan model i smjernice koje bi i domace

3 European Commission. (2022). Better Internet for Kids (BIK+) Strategy. Preuzeto sa: https://www.
europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI%282022%29733663

4 UNICEF Bosnia and Herzegovina. (2024). Izvjestaj o pristupu i sigurnosti djece na internetu. Preuzeto
sa https://www.unicef.org/bih/en/press-releases/93-children-bosnia-and-herzegovina-have-access-
smartphones

5 European Commission. (2023). EU Guidelines for the Protection of Minors Online. Preuzeto sa: https://
school-education.ec.europa.eu/en/discover/news/new-eu-guidelines-protection-minors

6  Privacy International. (2025). Surveillance Disguised as Protection: Evaluating Parental Control Apps.
Preuzeto sa: https://arxiv.org/abs/2504.16087

7 BLSP RS/BD. (2023). Projekat Legalne socijalizacije i prevencije maloljetnicke delinkvencije. Interni
izvjestaj.
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zakonodavstvo trebalo da prati®.

Sveobuhvatna zastita djece u digitalnom svijetu moze se ostvariti samo kroz sinergiju
tehnoloskih, edukativnih i zakonskih mjera, uz prilagodavanje specificnostima razlicitih
razvojnih faza djece i omladine. Samo na taj nacin mozemo osigurati da digitalno
okruzenje bude sigurno mjesto za rast, razvoj i slobodno izrazavanje, bez straha od
zloupotrebe ili nasilja.

PODIZANJE SVIJESTI DJECE O DIGITALNOM NASILJU

Razvijanje znanja i vjestina kod djece i mladih o digitalnom nasilju predstavlja klju¢ni
segment njihove zastite i osnazivanja u savremenom digitalnom okruzenju. Tehnicke
mjere, poput roditeljskih kontrola, samo su jedan element zastite; jednako vazni su infor-
misanje, podizanje svijesti i izgradnja digitalne otpornosti kod djece i mladih. Ovaj proces
obuhvata ne samo ucenike ve¢ i roditelje, staratelje i nastavnike, kako bi se stvorio sistem
podrske koji omogucava prepoznavanje i pravovremeno reagovanje na slucajeve digital-
nog nasilja.

U Bosni i Hercegovini, ukljucujuc¢i Republiku Srpsku, proces informisanja i osnazivanja
realizuje se kroz $kolske programe, radionice, online kurseve i kampanje podizanja svijesti.
Skole organizuju predavanja i interaktivne radionice o cyberbullyingu, vrinjackom nasilju
i sigurnom koristenju interneta. Programi su prilagodeni razli¢itim uzrastima, s naglaskom
na prakti¢nu primjenu znanja: u¢enici uce kako prepoznati nasilnicko ponasanje, reagovati
na neprihvatljive situacije i zastititi sebe i druge.

Porukom ,,Ne zatvarajmo o¢i! Zastitimo djecu na internetu, kompanija m:tel je zajedno
sa UNICEF-om u BiH i Plavim telefonom zapocela aktivnosti u okviru drustveno odgovor-
nih kampanja ¢iji je cilj podizanje svijesti o bezbjednosti djece i mladih u online okruzenju,
kao i vaznosti uklju¢ivanja roditelja u svakodnevne probleme s kojima se ova populacija
susrece na internetu. Kampanja nudi informativne sadrzaje, vodice i radionice za rodite-
lje i nastavnike, omogucavajuci im da bolje razumiju digitalne izazove s kojima se djeca
suocavaju.

Povecana upotreba interneta i drustvenih mreza dovela je do rasta koli¢ine nepri-
mjerenog sadrzaja koji djeca i mladi samostalno kreiraju i dijele, $to moze imati ozbiljne
posljedice, uklju¢ujuci seksualno iznudivanje i prinudu. Kreiranje i dijeljenje ovakvog
sadrzaja, Cesto kroz aplikacije za razmjenu poruka i drustvene mreze, naglasava potrebu
za kontinuiranim aktivnostima podizanja svijesti i razvijanja vjestina sigurnog digitalnog
ponasanja.

Zloupotreba djece putem informacijskih i komunikacijskih tehnologija predstavlja
globalni problem i jedan od rasirenijih oblika seksualnog zlostavljanja djece i maloljetnika
u savremenom drustvu. Na inicijativu AMBER Alert Europe, nevladine organizacije i sluz-
benici za sprovodenje zakona iz 28 zemalja pokrenuli su kampanju prevencije pod motom
~RAZMISLITE PRIJE NEGO PODIJELITE®. U BiH, Centar za sigurni Internet, Mini-
starstvo sigurnosti, policijske agencije i Federalno ministarstvo obrazovanja podrzali su
realizaciju ovog jednogodis$njeg programa, osiguravajudi intenzivnu saradnju u podizanju
svijesti djece, mladih, roditelja i stru¢njaka o moguénostima suzbijanja digitalnog nasilja.

Osim formalnih obrazovnih programa, gradanima je dostupna besplatna SOS linija
Centra za sigurni Internet (080022323), putem koje se moze prijaviti nasilje nad djecom u
digitalnom okruzenju, ili putem e-maila podrska@sigurnodijete.ba. Ove inicijative omo-
gucavaju brzu reakciju i pruzaju podrsku zrtvama, ¢ime se smanjuju negativne posljedice

8 European Commission. (2023). Digital Services Act — Protecting Minors Online. Preuzeto sa: https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/digital-
and-information-society en
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digitalnog nasilja i jaca osjecaj sigurnosti kod djece i mladih.

Dodatno, saradnja sa nevladinim organizacijama i IKT kompanijama omogucava krei-
ranje interaktivnih alata i multimedijalnih resursa za djecu i mlade. Online igre, video-ma-
terijali i edukativne platforme razvijaju digitalnu pismenost, osnazujuci u¢enike da postanu
aktivni i odgovorni korisnici interneta. Posebno je naglasena potreba za razumijevanjem
prava djece i mladih, uklju¢uju¢i moguénost prijavljivanja nasilja i trazenja pomo¢i u
slucajevima vrsnjackog ili cyber nasilja.

Uloga roditelja i zajednice u edukaciji o digitalnom nasilju ostaje presudna. Rodite-
lji se kroz radionice i edukativne materijale upoznaju sa rizicima digitalnog okruzenja,
strategijama zastite djece i nacinima komunikacije o osjetljivim temama. Dvosmjerna
komunikacija izmedu skole, porodice i relevantnih institucija omoguc¢ava brzu identi-
fikaciju problema i pruzanje podrske zrtvama digitalnog nasilja, ¢ime se razvija osjecaj
sigurnosti i povjerenja kod djece.

Kroz kontinuirane aktivnosti usmjerene na informisanje i osnazivanje, kao i kroz drus-
tveno odgovorne kampanje, mladi u BiH sti¢u znanja i vjestine neophodne za bezbjedno
koristenje interneta, razvijanje otpornosti i kritickog misljenja. Uklju¢ivanjem digitalne
pismenosti, medijske pismenosti i svijesti o djecijim pravima u nastavni proces i $iru drus-
tvenu praksu, gradi se sigurnije i podrzavajuce okruzenje za rast i razvoj djece i mladih u
savremenom digitalnom okruzenju.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE ZASTITE DJECE OD DIGITALNOG NASILJA

Efikasna zastita djece od digitalnog nasilja zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje
razvoj pravnog okvira, strateskih programa i jacanje kapaciteta svih aktera u vaspitanju i
obrazovanju. U tom kontekstu, neophodno je unaprijediti protokole postupanja u slu¢aju
nasilja u $kolama, kako bi se ukljucile specifi¢ne procedure za digitalno nasilje, omogu-
¢avajudi pravovremenu i adekvatnu reakciju. Takode, vazno je uspostaviti sveobuhvatan
drzavni program prevencije koji podrazumijeva kontinuirane aktivnosti usmjerene na
informisanje, podizanje svijesti, izgradnju kapaciteta i sistemski monitoring nasilnickog
ponasanja u digitalnom okruzenju. Zakonska regulativa treba pratiti savremene izazove
interneta, pruzajudi jasne mehanizme zastite i sankcionisanja.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti mladoj djeci, buduci da se ona cesto prvi put
susrecu s digitalnim okruzenjem bez dovoljno razvijenih vjestina kritickog sagledavanja
sadrzaja. U njihovom slucaju, zastita mora obuhvatiti programe prilagodene uzrastu, koji
razvijaju osnovne vjestine sigurnog koristenja interneta i prepoznavanja neprimjerenih
sadrzaja. Od klju¢nog znacaja je ukljucivanje roditelja kroz prakti¢ne vodice i smjernice, uz
jasno definisana pravila za koristenje digitalnih uredaja. Aktivnosti poput igara, radionica
i interaktivnih pri¢a o sigurnom ponasanju na internetu predstavljaju efikasan nacin da
mlada djeca razviju kriticko misljenje i emocionalnu otpornost.

Profesionalci u $kolama treba da budu osposobljeni kroz specijalizovane programe koji
obuhvataju digitalne medije i digitalnu pismenost, s posebnim fokusom na prepoznavanje
i reagovanje na digitalno nasilje. Vazno je raditi kako sa zrtvama tako i sa pociniocima
nasilja, razvijaju¢i kompetencije za konstruktivne intervencije i rehabilitaciju. Smjernice
za postupanje u slucaju nasilja treba prilagoditi specificnostima digitalnog okruzenja,
pri ¢emu je izgradnja odnosa povjerenja sa djecom od klju¢ne vaznosti. Takav pristup
omogucava slobodno prijavljivanje problema i pruza prostor za otvoren dijalog, pri cemu
se kod mladih uzrasta posebno koriste metode razvijanja pozitivnih afirmacija i aktivne
komunikacije prilagodene njihovom nivou razvoja.

Uvodenje ovih mjera stvara temelje za sigurnije digitalno okruzenje, osnazuje profe-
sionalce u $kolama i jaca kapacitete zajednice u prepoznavanju, prevenciji i reagovanju
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na digitalno nasilje. Na taj nacin, zastita djece postaje integralni dio odgovornog pristupa
savremenom obrazovanju i vaspitanju.

PRAVNA ZASTITA DJECE OD DIGITALNOG NASILJA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Digitalno nasilje predstavlja sve prisutniji oblik ugrozavanja djece i mladih u digital-
nom okruzenju, ukljucujuéi uznemiravanje, prijetnje, Sirenje privatnih sadrzaja, online
maltretiranje, te seksualnu eksploataciju. S obzirom na ubrzani razvoj informaciono-ko-
munikacionih tehnologija i sve ve¢i uticaj interneta u svakodnevnom zivotu, Bosna i
Hercegovina je razvila pravni okvir koji omogucava zastitu djece i mladih u digitalnom
prostoru. Medutim, izazovi ostaju, jer digitalno nasilje ¢esto nadilazi granice tradicionalnih
pravnih kategorija (Vujovi¢, 2021).

Krivi¢ni zakoni BiH® sadrze odredbe koje se mogu primijeniti na slucajeve cyber nasilja.
Iako se ovaj fenomen ne definise eksplicitno, krivi¢na djela kao $to su prijetnje, uzne-
miravanje, zloupotreba li¢nih podataka i napadi na informacione sisteme omogucavaju
procesuiranje pocinilaca u digitalnom okruzenju. Posebnu paznju privlace odredbe koje
se odnose na djeciju pornografiju i iskoristavanje djece u pornografske svrhe, ukljucujuci
snimanje, distribuciju, posjedovanje ili navodenje djece i maloljetnika na ucestvovanje u

Zatita licnih podataka i privatnosti dodatno je osigurana Zakonom o zastiti licnih
podataka BiH', koji regulise obradu i cuvanje podataka gradana, ukljucujudi i informacije
o djeci. Ove odredbe omogucavaju kontrolu nad licnim informacijama, fotografijama i
video-materijalima, te smanjuju rizik od zloupotrebe u digitalnom prostoru. Zakon o elek-
tronskom pravnom i poslovnom prometu'' pruza dodatni okvir za zastitu djece, posebno
u kontekstu distribucije neprikladnog sadrzaja ili elektronskih prijetnji, iako je primarno
usmjeren na regulisanje elektronskih transakcija.

Bosna i Hercegovina je potpisnica brojnih medunarodnih konvencija koje doprinose
zastiti djece i mladih od digitalnog nasilja. Evropska konvencija o ljudskim pravima garan-
tuje pravo na privatnost i zastitu li¢cnih podataka'?, dok Konvencija o pravima djeteta’ i
njeni protokoli osiguravaju zastitu djece od svih oblika nasilja i eksploatacije. Budimpe-
$tanska konvencija o sajber kriminalu dodatno pruza medunarodni okvir za procesuira-
nje kibernetickog kriminala (cybercrime)'. Ovi standardi omogucavaju harmonizaciju
domaceg zakonodavstva sa praksom drugih zemalja i pruzaju smjernice za preventivne
i represivne mjere.

Ipak, izazovi u domacem zakonodavstvu ostaju, prvenstveno zbog nedostatka sistem-
skih preventivnih programa i edukacija za stru¢njake koji rade sa djecom. Postoji potreba
za razvijanjem edukativnih sadrzaja i protokola koji bi omogucili prepoznavanje i ade-
kvatno reagovanje na cyber nasilje, kako kod zZrtava tako i kod pocinilaca. Edukacija i

9  Krivi¢ni zakoni (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,
8/10,47/14, 22/15, 40/15 i

35/18).

10  Zakon o zastiti licnih podataka BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine’, br. 12/2025 od: 28. 2.
2025)

11 Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu (,,Sl. glasnik BiH*, br. 88/07).

12 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Narodne novine - Medunarodni
ugovori br. 18/97., 6/99. - pro¢. tekst, 8/99 - ispr., 14/02., 1/06.1 13/17).

13 Ujedinjene nacije (1989). Konvencija o pravima djeteta. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-chi

14 Konvencija o sajber kriminalu European Treaty Series — No. 185, Budimpesta, 2001, https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fa401
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profesionalno usavrsavanje zaposlenih u skolama, centrima za socijalni rad i drugim
institucijama koje dolaze u kontakt sa djecom, kao i jacanje digitalnih kompetencija, pred-
stavljaju klju¢ne korake ka efikasnoj zastiti djece u digitalnom prostoru.

Zakonski okvir Bosne i Hercegovine, iako znacajan, zahtijeva kontinuiranu nadograd-
nju i prilagodavanje novim oblicima digitalnog nasilja. Implementacija preventivnih mjera,
edukacija i koordinacija izmedu razlic¢itih nivoa vlasti klju¢ni su za efikasnu zastitu djece
i mladih u cyber prostoru.

ZAKLJUCAK

Savremeno digitalno okruzenje postalo je sastavni i nezaobilazni dio Zivota djece i
mladih, pruzaju¢i im brojne mogu¢nosti za obrazovanje, socijalnu interakciju i kreativno
izrazavanje. Medutim, uz sve prednosti koje digitalna tehnologija donosi, neraskidivo je
povezano i sa nizom rizika koji posebno ugrozavaju najmlade korisnike. Posebna paznja
mora se posvetiti djeci predskolskog uzrasta, kojima je preporucljivo ograniciti upotrebu
digitalnih uredaja i osigurati adekvatan nadzor, kako bi se sprijecili negativni uticaji na
njihov cjelokupni razvoj.

Kod djece $kolskog i adolescentnog doba prisutni su slozeniji izazovi digitalnog nasi-
lja, zloupotrebe li¢nih podataka, izlozenosti neprimjerenim sadrzajima i online prijet-
njama. Karakteristi¢no za digitalno nasilje jeste njegova anonimnost, brzina $irenja i Siroka
publika, sto dodatno povecava ranjivost djece i slozenost prevencije. Posljedice koje ovakvi
negativni dogadaji ostavljaju ogledaju se u psiholoskim, emocionalnim, socijalnim i obra-
zovnim teskocama, koje zahtijevaju pravovremene i sveobuhvatne mjere zastite.

Zastita djece u digitalnom prostoru zahtijeva multidimenzionalan pristup, prilagoden
specifi¢nostima uzrasta. Dok je kod najmladih neophodno postaviti jasna ogranic¢enja
i nadzor, kod starije djece i mladih klju¢na je edukacija i razvoj svijesti o odgovornom
kori$tenju digitalnih tehnologija, uz istovremenu primjenu savremenih sigurnosnih mjera.

Roditelji, $kole i drustvo kao cjelina nose odgovornost za sigurnost djece u digitalnom
svijetu. Roditeljska uloga podrazumijeva aktivno ukljucivanje, otvorenu komunikaciju i
stalno pracenje digitalnih aktivnosti djece, dok obrazovne ustanove moraju kroz integri-
sane programe i interaktivne radionice kontinuirano razvijati digitalnu pismenost i kriticko
misljenje. Time se djecu osposobljava da prepoznaju rizike i odgovorno upravljaju svojim
digitalnim identitetom.

Efikasna zastita privatnosti i sigurnosti u digitalnom okruzenju pociva na primjeni
konkretnih strategija: ogranicavanju dijeljenja licnih podataka, podesavanju vidljivosti
sadrzaja, opreznom prihvatanju kontakata i stalnoj edukaciji odraslih o savremenim pri-
jetnjama. Sinergijsko djelovanje roditelja, obrazovnih institucija i nadleznih drustvenih
aktera klju¢no je za stvaranje sigurnog i zasticenog digitalnog prostora za djecu.

Pravni okvir mora pratiti brzi tehnoloski razvoj i nove oblike digitalnog nasilja. Zakon-
ske regulative i mjere predostroznosti neophodno je kontinuirano azurirati i unapredivati,
kako bi bili efikasni u zastiti prava djece i njihovoj bezbjednosti u digitalnom dobu. Jasni
propisi, u kombinaciji sa preventivnim programima i edukacijom stru¢njaka, predstavljaju
neophodnu osnovu za stvaranje sigurnog i pravno zasti¢enog digitalnog okruzenja.

Potrebno je uspostaviti koordinisani i trajni sistem prevencije digitalnog nasilja, unapri-
jediti $kolske protokole i kontinuirano razvijati digitalne kompetencije kod djece i odraslih.
Samo zajednickim i uskladenim djelovanjem porodice, $kole, institucija i drustva moguce
je izgraditi digitalni prostor koji je istovremeno siguran, podrzavajudi i podsticajan za
zdrav razvoj djece i mladih.

Digitalno nasilje predstavlja slozen fenomen sa visestrukim posljedicama, ¢iju efikasnu
prevenciju i zastitu moze osigurati jedino sveobuhvatan pristup koji ukljucuje pravnu
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regulativu, kontinuirano jacanje digitalnih vjestina i svijesti, podrsku porodici i skoli,
te stalno prilagodavanje i nadzor digitalnog okruzenja. Izgradnjom takvog integrisanog
sistema, drustvo moze garantovati sigurnost i dobrobit djece u svijetu digitalnih tehnolo-
gija, stvarajuci ¢vrstu osnovu za njihov siguran i uspjesan razvoj.
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Introduction: The development of the Internet and digital technologies has significantly
changed the everyday life of children, especially those of preschool and adolescent age, opening
countless opportunities for education, communication, and entertainment. On the other hand,
the digital environment also brings new challenges, among which cyber violence is increasingly
recognized as a serious problem, especially in Bosnia and Herzegovina. This form of violence, often
hidden and difficult to detect, can have long-term psychological, emotional, and social consequences
for the child's development. In modern circumstances, it is necessary to establish a comprehensive
and coordinated child protection system through the active role of parents and educational institu-
tions, strengthening awareness and digital skills in children, and adapting the legislative framework
to the rapid development of digital technologies.

Aim: The aim of the paper is to investigate the challenges posed by violence against children
via the Internet, analyze its consequences, and present protection measures, with an emphasis on
the role of parents, educational institutions, and the legislative framework in the prevention and
protection of children in the digital environment.

Materials and Methods: The study is based on a systematic review of relevant literature, official
reports from competent institutions, and statistical data on digital risks for children. Descriptive
and analytical methods were applied to assess the situation and propose appropriate solutions.

Results: Children in Bosnia and Herzegovina spend a significant amount of time on the Internet
and social media, which makes them particularly vulnerable to forms of cyber violence, including
digital violence, sextortion, grooming, and exposure to inappropriate content. Insufficient digital
literacy of parents and limited control further increase the risk. Effective application of legal and
institutional measures significantly reduces the frequency and consequences of such violence.

Conclusion: A safe digital environment requires educating children and parents, the active
involvement of educational institutions, and strengthening the legislative framework. The imple-
mentation of preventive measures contributes to the protection of children and enables them to
develop optimally in the digital age.

Keywords: internet violence; children; digital dangers; child protection; parental control; leg-
islative framework
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Uvod: Rad analizira klju¢ne institute srpskog prava konkurencije, ukljuc¢ujuéi zloupotrebu
dominantnog polozaja, restriktivne sporazume i koncentracije ucesnika na trzistu, s fokusom na
pravni okvir i ekonomske efekte.

Cilj: Cilj rada je da prikaze mehanizme zastite konkurencije u Srbiji, identifikuje oblike povreda
konkurencije i proceni njihove posledice po trzi$nu efikasnost i potrosace.

Materijal i metode: Analiza je zasnovana na Zakonu o zastiti konkurencije, relevantnim odlu-
kama Komisije za zastitu konkurencije, sudskoj praksi i pravno-ekonomskoj literaturi. Primenjeni
su normativno-analiticki, komparativni i ekonomsko-pravni pristup, uz studije slucaja i teorijsku
analizu trzi$nih efekata.

Rezultati: Rad pokazuje da restriktivni sporazumi, kao $to su dogovori o cenama ili podeli trzi-
§ta, ogranicavaju trzi$nu dinamiku i inovacije. Zloupotreba dominantnog polozaja moze dovesti do
ekskluzionih i eksploatacionih efekata, ograni¢avajui konkurenciju i poveéavajuéi cene. Kontrola
koncentracija omogucava Komisiji da spreci nastanak dominantnih subjekata ili koordinativnih
efekata koji narusavaju konkurenciju. Istovremeno, koncentracije ponekad dovode do ekonomskih
koristi, kao $to su ekonomija obima i ve¢a proizvodna efikasnost.

Zakljucak: Efikasna primena prava konkurencije zahteva balans izmedu zabrane povreda i
podsticanja trzi$ne efikasnosti. Kombinacija pravnih i ekonomskih analiza omogucava bolje razu-
mevanje efekata povreda konkurencije i doprinosi o¢uvanju zdravog trzi$nog okruZenja.

Kljuc¢ne reci: ekonomski efekti, restriktivni sporazumi, zloupotreba dominantnog polozaja,
koncentracije, konkurencija.

UvVOD

U savremenom drustvu zastita konkurencije predstavlja osnovni stub trzi$nih ekono-
mija jer podstice efikasno funkcionisanje trzista, zastitu potrosaca, inovacije, bolji kva-
znacajna u zemljama sa tranzicionim ekonomijama, poput Republike Srbije, gde proces
trzisne liberalizacije zahteva postojanje efikasnih pravnih i institucionalnih mehanizama
za o¢uvanje i unapredenje konkurentskog poretka.

Konkurencija (lat. Concurentia — suparnistvo, takmicenje) jeste medusobno nadme-
tanje ucesnika na trzistu (Begovi¢, Pavi¢, Popovi¢, 2019: 11). Odredbama ¢lana 3 st. 1
Zakona o zastiti konkurencije istaknuto je da ucesnici na trzi$tu mogu biti ,,sva pravna i
fizicka lica koja neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno ucestvuju u
prometu robe, odnosno usluga, nezavisno od njihovog pravnog statusa, oblika svojine ili
drzavljanstva, odnosno drzavne pripadnosti.“ Nadmetanje ucesnika na trzi$tu postoji i
na strani ponude — gde se na relevantnom trzistu medusobno nadmecu proizvodaci, ali
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i na strani traznje — kao medusobno nadmetanje kupaca na relevantnom trzistu. Ipak,
konkurencija koja postoji na strani traznje, tj. medu kupcima roba i usluga, nema veci
ekonomski znacaj. S druge strane, konkurencija koja postoji na strani ponude ima veliki
ekonomski znacaj jer predstavlja osnovni pokretac trzisnog razvoja, te ¢emo se u ovom
radu fokusirati na efekte konkurencije koja postoji na strani ponude.

Samo nadmetanje ucesnika na trzistu mozemo posmatrati kao trzi$nu utakmicu koja
dovodi do stvaranja konkurentskog pritiska (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 29). Konkurentski
pritisak pokrece ekonomsku efikasnost, alokativnu efikasnost, dinamicku efikasnost i
proizvodnu efikasnost, ali i odvaja uspesne ucesnike na trzistu od neuspesnih. Pojed-
nostavljeno, konkurencija podstic¢e napredak, privredni rast, rast Zivotnog standarda i
doprinosi ukupnom drustvenom blagostanju (Begovi¢ et al., 2019: 11). Prema tome, jac¢a
konkurencija dovodi do stvaranja jaceg konkurentskog pritiska, a samim tim i do viSeg
nivoa drustvenog blagostanja (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 29).

Americki biznismen Dejvid Sarnof (David Sarnoft) smatrao je da ,, konkurencija izvlaci
najbolje iz proizvoda i najgore iz ljudi®, ¢cime je zeleo da ukaze na potrebu drzave da inter-
veni$e na trzistu kroz donosenje i primenu propisa (Cuci¢, 2024: 11-12). Naime, poput
sportskih utakmica, i trzi$ne utakmice moraju se odvijati pod odredenim pravilima. U
takvom kontekstu, vazeci Zakon o zastiti konkurencije Republike Srbije' ima klju¢nu ulogu
u definisanju pravila ponasanja privrednih subjekata, ograni¢avanju nelojalnih praksi i
stvaranju uslova za odrzivo trzi$no takmicenje. Begovi¢ i Pavi¢ isticu da zakoni o zastiti
konkurencije spadaju medu one zakone koje mnoge zemlje opravdano smatraju klju¢nim
za obezbedivanje adekvatnog poslovnog okruzenja, a time i za stvaranje preduslova za
drustveno blagostanje i privredni rast, pa je narocito vazno osigurati njihovu efikasnu i
doslednu primenu kako bi se ostvarili Zeljeni ciljevi u pogledu zastite konkurencije (Bego-
vi¢, Pavi¢, 2010: 35). Nadzor nad primenom propisa kojima se $titi konkurencija poveren
je Komisiji za zastitu konkurencije (KZK). Re¢ je o nezavisnoj i samostalnoj organizaciji
koja ima status pravnog lica i vrsi javna ovlascenja.

Primena Zakona o zastiti konkurencije nosi sa sobom niz ekonomskih efekata, koji
mogu biti pozitivni ili negativni, u zavisnosti od nac¢ina na koji se zakon sprovodi i prila-
godava specificnostima domace privrede. S obzirom na to da Srbija ve¢ duzi niz godina
razvija trzisSnu ekonomiju u procesu priblizavanja Evropskoj uniji, analiza ekonomskih
posledica odredenih odredbi ovog zakona dobija na znacaju. Proucavanje njegovih efekata
omogucava ne samo ocenu efikasnosti postojeceg zakonodavstva ve¢ i pruzanje uvida u
nacin na koji pravila o zastiti konkurencije oblikuju ponasanje trzi$nih aktera, doprinos
privrednom rastu, zastiti potrosaca i pobolj$anju zivotnog standarda.

Medutim, pored pravnog regulisanja zastite konkurencije, drzava preduzima i druge
aktivnosti u cilju zastite konkurencije, te govorimo o antimonopoloskoj politici (eng. anti-
trust policy), to jest politici zastite konkurencije (eng. competition policy), kao Sirem skupu
aktivnosti u odnosu na pravo konkurencije. Cesto se isti¢e da antimonopolska politika
predstavlja mesavinu zakona, ekonomije i administrativnih akcija ¢iji je cilj sprovodenje
politickih odluka koje favorizuju konkurenciju (Gerber, 1984: 1). Politika zastite kon-
kurencije u Republici Srbiji zasniva se na primeni pravila o restriktivnim sporazumima,
zloupotrebi dominantnog polozaja i kontroli koncentracija, kao i na zastupanju i promo-
visanju znacaja konkurencije u javnim politikama (eng. competition advocacy).

Prema jednoj ekonomskoj analizi, efikasna primena politike zastite konkurencije ima
pozitivne efekte na ekonomski razvoj zemalja u tranziciji i rast BDP-a (Milosevi¢, Trifuno-
vi¢ 1 Papovi¢ Markopoulos, 2018: 160). Ipak, nemaju sve aktivnosti drzave podjednako
povoljan uticaj na ocuvanje i podsticanje konkurencije. Na primer, politika drzavne pomo¢i
moze negativno uticati na jednakost u¢esnika na trzistu ukoliko se ne sprovodi adekvatno

1 Zakon o zastiti konkurencije — ZZK, Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009 i 95/2013.
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i pod kontrolom. Tipi¢an oblik drzavne pomoc¢i predstavljaju subvencije dodeljene poje-
dinim privrednim subjektima, kojima se pruza povlas¢eni polozaj u odnosu na subjekte
koji takvu podrsku nisu dobili. Zbog toga je od klju¢nog znacaja uspostavljanje efektivnih
i transparentnih mehanizama kontrole drzavne pomodi.

Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i (KKDP) zaduzZena je za nadzor nad ovim pita-
njem u Republici Srbiji. Ipak, smatramo da njena efikasnost nije zadovoljavaju¢a. Prema
dostupnim podacima iz avgusta 2025. godine, poslednji objavljeni izvestaj Komisije datira
iz 2023. godine, iako je KKDP duzna da izvestaj o radu za prethodnu godinu podnese
Narodnoj skupstini i objavi na svom sajtu do marta tekuce godine. Dakle, na sajtu KKDP
nedostaje izvestaj za 2024. godinu, $to ukazuje na problem nedostatka transparentnosti
u kontroli drzavne pomodi.

Evropska komisija, u Godi$njem izvestaju o napretku Srbije za 2024. godinu, posebno
istice da se pravila kontrole drzavne pomoc¢i ne primenjuju dosledno, narocito u slucaje-
vima dodele drzavne pomodi stranim investitorima i drzavnim preduzeéima, §to je pove-
zano sa postojanjem snaznog politickog pritiska. Takode, navodi se da se drzavna pomo¢
stranim investitorima ¢esto dodeljuje bez prethodnog odobrenja KKDP. Ovo je posebno
znacajno sa aspekta zastite konkurencije, jer su u pitanju znacajni iznosi koji mogu imati
direktan uticaj na trzisnu dinamiku i fer uslove nadmetanja.?

Politika zastite konkurencije i dodeljivanje drzavne pomoc¢i neraskidivo su povezani.
Naime, ukoliko drzava dodeljuje drzavnu pomo¢ odredenim privrednim subjektima,
vodedi se politickim i interesnim razlozima, privredni subjekt kome je drzavna pomo¢
dodeljena stavlja se u povlasceni polozaj u odnosu na ostale ucesnike na trzistu koji takvu
pomo¢ nisu dobili te samim tim ne postoje fer uslovi za odigravanje trzisne utakmice.
Ucesnik na trzistu koji je dobio drzavnu pomoc¢ nije motivisan da ulaze sredstva u inova-
cije i poboljsanje svojih proizvoda i usluga te istovremeno slabi i konkurentski pritisak.
Slabljenje konkurentskog pritiska dovodi do smanjenja ekonomske efikasnosti i nize stope
privrednog rasta. Na kraju, sve ovo za posledicu ima nizi zivotni standard i izostanak
drustvenog blagostanja.

Naime, osnovni uslovi za postojanje trzi$ne efikasnosti jesu slobodno trziste i zastita
privatne svojine, iako drzava i dalje znacajno uti¢e na ekonomske aktivnosti kroz razlicite
oblike intervencionizma (Nikoli¢, 2019: 152). Istrazivanja pokazuju da zemlje sa visokim
indeksom ekonomskih sloboda, u kojima je trziste relativno oslobodeno regulative, pri-
vatna svojina adekvatno zasti¢ena, a korupcija svedena na minimum, ostvaruju ve¢i pri-
vredni rast i vi$i zivotni standard. Tako su 2024. godine ekonomski najslobodnije zemlje,
poput Singapura, Svajcarske, Irske i Tajvana, istovremeno i medu ekonomski najrazvi-
jenijima, dok zemlje poput Severne Koreje, Kube i Venecuele zauzimaju dno lestvice,
sa veoma niskim zivotnim standardom.’ U ovakvim sistemima, uloga drzave svodi se
na stvaranje uslova za slobodnu i fer trzisnu utakmicu (Gerber, 1984: 50). Prema istom
indeksu, Republika Srbija je 2024. godine rangirana na 60. mestu, $to ukazuje na potrebu
za daljim institucionalnim i ekonomskim reformama.

Dakle, dobro postavljen normativni okvir predstavlja neophodan, ali ne i dovoljan
uslov za zastitu konkurencije. Potrebno je obezbediti efikasnu i doslednu primenu pro-
pisa, uz nadzor koji obavljaju nezavisne, slobodne i samostalne institucije koje odlikuje
transparentnost u radu.

U ovom radu se bavimo ekonomskom analizom pojedinih odredbi Zakona o zastiti
konkurencije u Republici Srbiji. Fokus je na razumevanju njihovih ekonomskih efekata,

2 Evropska komisija, Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom
i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, Brisel, 2024. Dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/docu-
ments/eu_dokumenta/2024/izvestaj 24.pdf, pristupljeno: 10. 8. 2025. godine.

3 The Heritage Foundation, 2024 Index of Economic Freedom. Dostupno na: https://www.heritage.org/
index/, pristupljeno: 21. 8. 2025. godine.
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pre svega u kontekstu suzbijanja kartela, zabranjenih sporazuma, sprecavanja zloupotrebe
dominantnog polozaja i nedozvoljenih koncentracija ucesnika na trzistu. Cilj rada jeste
analiza ekonomskih efekata pojedinih odredbi ovog zakona na trzi$nu efikasnost, ponasa-
nje ucesnika na trzistu, dobrobit potrosaca i poboljsanje Zivotnog standarda. Pored toga,
rad se bavi identifikacijom potencijalnih nedostataka u zakonskim resenjima i predlaga-
njem mera za njihovo unapredenje.

PRAVNO-EKONOMSKI ZNACAJ KONKURENCIJE

Pravni znacaj konkurencije ogleda se u stvaranju adekvatnog normativnog okvira
za zastitu konkurencije. Naime, pravo konkurencije, kao posebna grana prava, ima za
predmet izucavanje pravnih normi koje ureduju zastitu konkurencije. Pravo konkuren-
cije izvorno se naziva antimonopolsko pravo (eng. Antitrust Law), ¢iji naziv potic¢e od
suzbijanja monopola, kao najstarijeg oblika povrede konkurencije (Nikoli¢, Mojasevic,
2023: 257). Na razvoj prava konkurencije znacajno utice ekonomska analiza, ali i razvoj
vestacke inteligencije, tako $to doprinose efikasnijem otkrivanju povreda konkurencije
(Cao, 2022: 156).

Zadtita konkurencije u srpskom pravnom sistemu zajemcena je odredbama vazeceg
Ustava, koji ¢lanom 84 st. 2 propisuje zabranu akata i radnji kojima se, suprotno zakonu,
ogranicava slobodna konkurencija, stvaranjem ili zloupotrebom monopolskog ili domi-
nantnog polozaja. Konkretizacija ovog nacela izvrena je odredbama vazeceg Zakona o
zastiti konkurencije iz 2009. godine, kojim su definisana najznacajnija materijalnopravna i
procesnopravna pravila u ovoj oblasti i uspostavljeni institucionalni mehanizmi za zastitu
konkurencije. U pogledu prostornog vazenja, Zakon o zastiti konkurencije se primenjuje
na sve akte i radnje ucinjene kako na teritoriji Republike Srbije tako i van teritorije Repu-
blike Srbije, koji uticu ili mogu da uti¢u na konkurenciju na teritoriji Republike Srbije
(¢l. 2 ZZK). Medutim, vazno je napomenuti da se odredbe ovog zakona ne primenjuju
na regulisanje konkurencije u radnom odnosu, izmedu poslodavca i zaposlenog, niti na
radne odnose koji se ureduju kolektivnim ugovorom koji zaklju¢uju poslodavci i sindikalna
udruzenja (¢l. 4 ZZK). Pored Zakona o zastiti konkurencije, kao osnovnog i najvaznijeg
propisa u ovoj oblasti, zastita konkurencije regulisana je i odredbama drugih zakona,
poput Zakona o elektronskim komunikacijama*, Zakona o javnom informisanju i medi-
jima’, Zakona o elektronskim medijima® i drugim, kao i velikim brojem podzakonskih
akata kojima se razraduju i konkretizuju zakonske odredbe.

Ekonomski znacaj konkurencije ogleda se u tome $to konkurentski pritisak podstice
ekonomsku efikasnost i pokrece privredni rast. Dakle, konkurencija uti¢e na dinamicku
efikasnost tako $to postice proizvodnju boljih i kvalitetnijih proizvoda; utice na aloka-
tivnu efikasnost, podsticanjem proizvodnje onih proizvoda koji su potrebni i u koli¢ini
koja je potrebna; takode, utice i na proizvodnu efikasnost, s obzirom na to da podstice
proizvodnju uz nize troskove po jedinici proizvoda (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 29-30).
Medutim, konkurencija ima i selektivnu funkciju, koja se ogleda u razdvajanju uspesnih
ucesnika na trziStu od neuspesnih (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 29-30). Naime, selektivna
funkcija konkurencije nagraduje uspe$ne ucesnike na trzistu, ali istovremeno, na posre-
dan nacin, dovodii do prestanka postojanja onih ucesnika na trzistu koji nisu uspesni.
Na primer, ukoliko se na trzistu telekomunikacionih usluga nadmecu operateri A i B, pri
¢emu operater A uvodi povoljne pakete koji uklju¢uju neogranicene pozive, brzi internet i

4 Zakon o elektronskim komunikacijama, SI. glasnik RS, br. 44/2010, 60/2013 - odluka US, 62/2014,
95/2018 — dr. zakon i 35/2023 - dr. zakon.

5  Zakon o javnom informisanju i medijima, SI. glasnik RS, br. 92/2023.

6  Zakon o elektronskim medijima, Sl. glasnik RS, br. 92/2023.
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dodatne usluge, poput besplatnog interneta za drustvene mreze, uz adekvatnu korisni¢ku
podrsku i Siroku pokrivenost; dok operater B ima skuplje pakete sa ograni¢enim uslugama,
manjim stepenom pokrivenosti i losijom korisnickom podrskom, vremenom ¢e operater
A privudi vise korisnika i imati ve¢i profit. S druge strane, operater B imace manji profit i
bice prinuden da unapredi svoje poslovanje ukoliko Zeli da opstane na trzistu. Medutim,
ukoliko operater B u tome ne uspe, bice prinuden da se povuce sa trzista.

Dakle, konkurencija dovodi do povecanja stope privrednog rasta i pobolj$anja Zivotnog
standarda te samim tim drzave sa razvijenom konkurencijom imaju i visi zivotni standard
od drzava u kojima konkurencija nije razvijena.

POJAM I OBLICI POVREDA KONKURENCIJE U PRAVNOM I EKONOMSKOM
KONTEKSTU

Pravo konkurencije ima cilj zastite konkurencije, $to postize preventivnim i korektiv-
nim mehanizmima. Kada je re¢ o preventivnom, tj. ex ante delovanju, zastita konkurencije
ostvaruje se spre¢avanjem povreda konkurencije i stvaranjem uslova za ravnopravno i
posteno trzidno nadmetanje. S druge strane, ukoliko je povreda konkurencije ve¢ nastala,
do izrazaja dolazi korektivno delovanje (ex post), ¢ija se sustina ogleda u sankcionisanju
radnji to jest akata koji su doveli do povrede konkurencije (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 257).

Savremene drzave nastoje da uspostave ravnotezu izmedu slobode trzista i zastite jav-
nog interesa. Sa ekonomskog aspekta, ovaj dvostruki pristup predstavlja balans izmedu
stvaranja okruzenja koje podstic¢e konkurentsku igru i sankcionisanja ponasanja koja naru-
$avaju pravilan rad trzista. Preventivna funkcija obezbeduje da trziste deluje kao efikasan
mehanizam za alokaciju resursa, dok korektivna funkcija intervenise u slucaju trzisnih
nepravilnosti, smanjujuci gubitke za potrosace i drustvo u celini. Takvim modelom jaca
se poverenje ucesnika na trzitu i povec¢ava ekonomska efikasnost.

Prema odredbama c¢lana 9 Zakona o zastiti konkurencije, pod pojmom ,,povrede kon-
kurencije* podrazumevaju se ,akti ili radnje ucesnika na trzistu koje za cilj ili posledicu
imaju ili mogu da imaju znacajno ogranicavanje, narusavanje ili sprecavanje konkuren-
cije.“ Ekonomska teorija, za razliku od pravne, najcesce upotrebljava pojam ,,narusavanje
konkurencije®, koji ima uze znacenje u odnosu na pojam ,,povrede konkurencije“ (Nikoli¢,
Mojasevi¢, 2023: 257). Takode, pojam ,,povrede konkurencije“ ne treba poistovecivati sa
nelojalnom konkurencijom.”

Kao osnovni oblici povreda konkurencije u srpskom pravu prepoznati su restriktivni
sporazumi i zloupotrebe dominantnog polozaja. Pored toga, koncentracije ucesnika na
trzistu podlezu kontroli od strane Komisije za zastitu konkurencije, ali se ne smatraju
povredama u smislu odredaba ZZK, osim u slu¢ajevima kada se sprovode bez obavezne
prijave, odnosno bez pribavljanja odobrenja. Takode, u pogledu strukture, koncentracije
ucesnika na trzistu uredene su u posebnoj glavi (glavi 3. ZZK) upravo zato §to ne predstav-
ljaju uvek povrede konkurencije ve¢ jedino u sluc¢ajevima kada se sprovode bez obavezne
prijave, to jest bez pribavljanja odobrenja, dok su restriktivni sporazumi i zloupotreba
dominantnog polozaja definisani u okviru glave 2. ZZK, koja je posvecena povredama
konkurencije.

7 Nelojalna konkurencija reglisana je odredbama ¢l. 41 st. 1 ta¢. 1 Zakona o trgovini i predstavlja radnje
trgovca ili pruzaoca usluge koje su usmerene protiv drugog trgovca, pruzaoca usluge, odnosno konkurenta,
kojima se krse kodeksi poslovnog morala i dobri poslovni obicaji i prouzrokuje, odnosno moze se prouzro-
kovati, Steta drugom trgovcu, odnosno pruzaocu usluge, poput izno$enja neistinitih i uvredljivih tvrdnji o
drugom trgovcu ili pruzaocu usluge.
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RESTRIKTIVNI SPORAZUMI: PREPREKA ILI PODSTICAJ KONKURENCIJI?

Restriktivni sporazumi predstavljaju dogovore izmedu ucesnika na trzistu, koji mogu
imati oblik ugovora, pojedinih ugovornih odredbi, izri¢itih ili pre¢utnih dogovora, usa-
glasene prakse ili odluka udruzenja uc¢esnika na trzistu, kako to srpski zakonodavac exerm-
pli causa navodi. Njihov cilj ili posledica jeste znacajno ogranicavanje, narusavanje ili
sprecavanje konkurencije na teritoriji Republike Srbije. Re¢ je o zabranjenim i nistavim
sporazumima, izuzev u zakonom predvidenim slu¢ajevima (¢l. 10 ZZK).

Da bi odredeni sporazum bio ocenjen kao restriktivan, neophodno je jasno utvrditi
razloge koji upucuju na takvu ocenu. Prema tome, u odluci kojom se sporazum proglasava
restriktivnim i zabranjenim zbog omogucavanja razmene poslovnih informacija izmedu
konkurenata, moraju biti sadrzani jasni i obrazlozeni razlozi za takvu odluku.® U oceni
se primenjuje tzv. test efekta (eng. effects test) (Friese, Grobenski, Graf von Schulenburg,
2005: 1493-1502).

Restriktivni sporazumi dele se na:

1. Horizontalne - zaklju¢uju se izmedu ucesnika na trzistu koji se nalaze na istom

nivou lanca proizvodnje, odnosno prometa roba i usluga;

2. Vertikalne - zaklju¢uju se izmedu ucesnika na trzistu koji se nalaze na razli¢itim

nivoima lanca proizvodnje, odnosno prometa roba i usluga (Nikoli¢, Mojasevic,
2023: 258-259).

Prakti¢an znacaj ove podele narocito dolazi do izrazaja pri odredivanju tzv. sporazuma

manjeg znacaja.

Ekonomski efekti horizontalnih restriktivnih sporazuma

Horizontalni restriktivni sporazumi uglavnom imaju cilj koordinacije poslovanja kroz
ogranicavanje konkurencije, $to moze dovesti do povecanja cena, smanjenja proizvodnje
ili inovacija, a posledi¢no i do narusavanja dobrobiti potrosaca. Najcesci oblik horizontal-
nih restriktivnih sporazuma jesu karteli, tj. kartelski sporazumi koje zaklju¢uju ucesnici
na trzistu sa ciljem prestanka medusobnog nadmetanja i usaglasavanja bitnih elemenata
poslovanja (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 259).

Karteli se mogu formirati i de facto, na osnovu usaglasene prakse koja se ogleda u
faktickom ponasanju privrednih subjekata, pri ¢emu oni porucuju konkurentima da ih
vi$e ne smatraju rivalima (Whish, 2001: 105). U sustini, karteli predstavljaju kooperativne
oligopole (Begovi¢, Labus, Jovanovi¢, 2013: 264).

Karteli mogu biti usmereni na: dogovaranje cena i drugih uslova trgovine; ogranica-
vanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili investicija; stvaranje nejedna-
kih trzisnih uslova; namestanje ponuda u javnim nabavkama (eng. bid rigging) i druge
zabranjene aktivnosti koje ucesnike dovode u povoljniji polozaj u odnosu na konkurente.

Sa ekonomskog stanovista, karteli generi$u alokativnu, proizvodnu i dinamicku neefi-
kasnost, pa njihovo sankcionisanje postaje nuzno. Takode, izazivaju i rasipanje ekonomske
rente i stvaraju dodatne transakcione troskove (Begovi¢ et al., 2019: 54).

Njihovo otkrivanje i dokazivanje, medutim, veoma je slozeno zbog njihove tajne prirode
i sofisticiranih metoda prikrivanja. Ucesnici se oslanjaju na neformalnu komunikaciju,
sastanke na neutralnim lokacijama i kodirane poruke. Dodatnu prepreku predstavlja strah
ucesnika od visokih novéanih kazni, krivi¢ne i prekrs$ajne odgovornosti, kao i od gubitka
poslovne reputacije, $to smanjuje spremnost privrednih subjekata da dobrovoljno otkriju
svoje ucesée u zabranjenim sporazumima. Upravo zato pravni sistemi uvode posebne

8  Videti: Presuda Upravnog suda, 16 U. 1165/12 od 5. 4. 2012. godine. Dostupno na: https://pn2.propisi.
net/Home/ShowDocument/?di=rp82822&dt=rp&dl=26349, pristupljeno: 25. 8. 2025. godine.
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mehanizme podsticanja na prijavljivanje, medu kojima se isti¢e pokajnicki program (eng.
leniency program). Jedino ako su visoke kazne izvesne, ucesnici imaju racionalan pod-
strek da prijave kartel i iskoriste beneficije pokajnickog programa (Ellis, Wilson, 2001:
3). Pokajnicki program ima dvostruku funkciju: represivnu i preventivnu. On potenci-
jalne ucesnike odvraca od zakljuc¢ivanja novih zabranjenih sporazuma (eng. deterrent
effect), dok postoje¢im ucesnicima nudi motiv da prijave dogovor pre drugih, prema
logici zatvorenicke dileme (eng. prisoner’s dilemma) iz teorije igara (eng. game theory),
u kojoj svaki ucesnik ima racionalan motiv da prekine dogovor pre nego $to bude izdan
od strane drugog. Teorija igara predvida da ¢e, ukoliko postoji samo jedna moguc¢nost
za potpuno oslobodenje od kazne, svaki ucesnik biti motivisan da §to pre prijavi kartel,
jer drugi ucesnik moze dobiti povlasceni status (Raki¢, 2014: 244-247). Ekonomskom
analizom moze se pokazati da se ucesnici kartela nalaze u situaciji slicnoj ,,zatvorenickoj
dilemi“ iz teorije igara — svaki ucesnik ima racionalan interes da prijavi postojanje kartela
pre drugih i na taj nacin ostvari pogodnosti u vidu oslobadanja ili umanjenja kazne. U
praksi Republike Srbije, medutim, pokajnicki program i dalje nema znacajnu primenu, $to
se delimi¢no objasnjava nedovoljnom svesti privrednih subjekata o njegovim koristima,
ali i ogranicenim kapacitetima Komisije za zastitu konkurencije da obezbedi potpunu
poverljivost i efikasnost postupka.

Pored toga, globalna dimenzija poslovanja cesto ¢ini kartelske sporazume transna-
cionalnim, $to dodatno komplikuje njihovo otkrivanje. Razli¢iti standardi dokazivanja
i razlike u nacionalnim zakonodavstvima namecu potrebu za medunarodnom sarad-
njom i harmonizacijom procedura. Kako bi odgovorila na ove izazove, Komisija za zastitu
konkurencije Srbije u poslednje vreme ulaze u razvoj digitalnih forenzickih alata, koji
omogucavaju prikupljanje i analizu elektronskih dokaza. Posebno je znacajna donacija
forenzickog softvera u okviru projekta ,, Podrska EU unutrasnjem trzistu Srbije“ (IPA III),
$to predstavlja vazan korak ka jac¢anju institucionalnih kapaciteta i unapredenju istraga
kartela u digitalnom okruzenju.’

Kako je re¢ o zabranjenim i pravno nistavim sporazumima, propisane su i odgovarajuce
sankcije za ovakvo ponasanje. Naime, Zakon o zastiti konkurencije predvida mere zastite
konkurencije (¢l. 68 ZZK), tj. nov¢ane kazne koje Komisija za zastitu konkurencije izrice
sa ciljem da se sankcionise povreda i preduprede buduce povrede. Njihov pravni efekat
upucuje na represivni karakter i priblizava ih sankcijama iz krivicnog prava. Ipak, deo teo-
rije opravdano ukazuje na to da termin ,,mera zastite konkurencije“ nije sasvim adekvatan,
jer se njome ne postize zastita kao prevencija, ve¢ se sankcionise ve¢ nastala povreda, uz
eventualnu prevenciju buducih (Dankovi¢ Stepanovi¢, 2012: 579). Mera zastite konku-
rencije izrice se u novéanom iznosu koji moze iznositi najvise 10% od ukupnog godisnjeg
prihoda ucesnika na trzistu, ostvarenog u Srbiji. Rok za plac¢anje je izmedu tri meseca i
jedne godine od prijema resenja. Zakonodavac predvida i kriterijume za odredivanje visine
mere zastite konkurencije te istice da ¢e se voditi racuna o nameri, tezini, posledicama i
trajanju utvrdene povrede konkurencije (¢l. 57 st. 2 ZZK). Posebnom uredbom predvideni
su i blizi kriterijumi za utvrdivanje visine sankcije."’

Sa stanovista ekonomske analize prava, ove mere imaju klju¢nu ulogu u prevenciji
povreda konkurencije. Primarna funkcija nov¢anih kazni jeste da ubede ucesnike na
trzistu da potencijalna dobit od povrede konkurencije nece biti veca od troskova kazne,
¢ime se postize efikasno odvracanje (Becker, 1968: 195). U tom smislu, kazna deluje kao
»cena’ rizi¢nog ponasanja, i, ako je dovoljno visoka, racionalni privredni subjekti ¢e pro-
ceniti da se povreda konkurencije ne isplati. Medutim, model kazni zasnovan na procentu

9  Vise o tome: https://kzk.gov.rs/potpisan-ugovor-o-donaciji-novog-fore, pristupljeno: 31. 8. 2025. godine.
10  Videti: Uredba o kriterijumima za odredivanje visine iznosa koji se pla¢a na osnovu mere zastite kon-
kurencije i procesnog penala, na¢inu i rokovima njihovog placanja i uslovima za odredivanje tih mera, SI.
glasnik RS, br. 50/2010.
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ukupnog prihoda ucesnika moze dovesti do disproporcionalnosti jer kazne mogu biti
preterano visoke za manje povrede ili nedovoljne za vece, $to smanjuje njihovu ekonom-
sku efikasnost (Posner, 1973: 34). Pored toga, ekonomska analiza ukazuje na mogu¢nost
»prelivanja troskova” kazni na potrosace kroz povecanje cena, sto moze dovesti do neze-
ljenih drustvenih efekata.

Takode, zakljucivanje restriktivnih sporazuma sakcionisano je i sa krivi¢cnopravnog
aspekta, te je odredbama ¢lana 229 st. 1 Krivi¢nog zakonika'' predvidena zatvorska kazna
u rasponu od $est meseci do pet godina, kao i nov¢ana kazna, ukoliko neko lice u odre-
denom privrednom subjektu zakljuci restriktivni sporazum koji nije izuzet od zabrane
u smislu odredbi Zakona o zastiti konkurencije, a kojim sporazumom se odreduju cene,
ogranicava proizvodnja ili prodaja, odnosno vrsi podela trzista.

Dakle, mere zastite konkurencije i krivicnopravne sankcije imaju iste ciljeve: specijalnu
prevenciju, koja se ogleda u odvracanju lica od nedopustenog delovanja u budu¢nosti, ali i
generalnu prevenciju, koja se ogleda u odvracanju ostalih da delaju na nedozvoljene nacine.

Ocekivana vrednost sankcije, koja predstavlja iznos zaprecene kazne korigovan vero-
vatno¢om da Ce ista biti primenjena, motivi$e ucesnike na trzistu da svoje ponasanje
prilagode drustvenoj stvarnosti i da, ukoliko dode do sklapanja kartelskog sporazuma,
svoj sporazum drze u tajnosti (Begovi¢ et al., 2019: 11). Takode, sa ekonomskog aspekta,
novcana sankcija predstavlja najefikasniji oblik sankcionisanja nedozvoljenih ponasa-
nja, imajuci u vidu neznatne transakcione troskove koje nosi sa sobom, uz istovremeno
umanjenje blagostanja koje sankcionisano lice uziva i povecanje sveukupnog drustvenog
blagostanja (Begovi¢, Jovanovi¢, Radulovi¢, 2012: 154).

Ukoliko podemo od Piguovog (Arthur Cecil Pigou) shvatanja, prema kojem novc¢anu
sankciju posmatramo kao jedan od vidova oporezivanja lica koje se nedozvoljeno ponasa,
ocekivana vrednost sankcije treba da bude jednaka eksternim troskovima koje nedozvo-
ljeno ponasanje proizvodi (Begovi¢ et al., 2012: 154). U tom smislu, propisivanje visine
novcane sankcije (mere zastite konkurencije) u maksimalnom iznosu od 10% od uku-
pnog godisnjeg prihoda ostvarenog na teritoriji Republike Srbije, prema nasem misljenju,
predstavlja adekvatno zakonsko resenje. Naime, na osnovu ovakvog resenja, subjektu se
oduzima samo deo bogatstva koji je stekao u toku jedne godine pa se njegova egzistencija
ne dovodi u pitanje. S druge strane, ukoliko je u toku godine ostvario visok profit, taj deo
novca koji je njemu oduzet i prelazi u drzavni budzet bice visi, pa se povecava ukupno
drustveno blagostanje. Takode, sankcionisano lice se odvraca od nedozvoljenog ponasanja
u buduc¢nosti, ali se odvracaju i druga lica.

Kada je re¢ o prakti¢nim aspektima sankcionisanja, prema dostupnim podacima,
Komisija za zastitu konkurencije u 2024. godini samo u jednom slucaju je utvrdila posto-
janje povrede konkurencije i izrekla meru zastite konkurencije u¢esnicima restriktivnog
sporazuma.'? Naime, Komisija je utvrdila da je nekoliko drustava koja se bave nabavkom
birotehnicke opreme (Stampaci, skeneri i slicno), sklopilo restriktivni sporazum ciji je cilj
znacajno ogranic¢avanje i narusavanje konkurencije na relevantnim trzistima nabavki na
teritoriji Republike Srbije i podelilo trziste snabdevanja prema naruciocima tako $to su
razmenjivala informacije o podnosenju ponuda u postupcima javnih i privatnih nabavki
birotehnicke opreme i potro$nog materijala cije tehnicke specifikacije i karakteristike
odgovaraju birotehnickoj opremi proizvodaca ,,Konica Minolta® pa je drustvima koja su
sklopila ovakav sporazum izrekla kazne od nekoliko miliona dinara, pri ¢emu je najvisa
kazna u iznosu od 27.788.681,00 dinara izrecena privrednom drustvu ,,Konica Minolta®

11 Krivi¢ni zakonik, SL glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024.

12 Vise o tome: Komisija za zastitu konkurencije, Izvestaj o radu Komisije za zastitu konkurencije za 2024.
godinu, Beograd, 2025. Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvesta-
ji/14 saziv/02-357 25.pdf, pristupljeno: 1. 9. 2025. godine.
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Jedini osloboden od mere zastite konkurencije bio je privredni subjekat Drustvo za proi-
zvodnju, promet i usluge ,,Birotehnika Export-Import® d. o. 0. Beograd, koji je i prijavio
postojanje spornog sporazuma.'?> Ovaj primer ilustruje kako pokajnicki program moze
podstaci ucesnike restriktivnih sporazuma na dobrovoljno otkrivanje ilegalnih aktivno-
sti, $to u ekonomskom smislu moze znac¢ajno smanyjiti troskove otkrivanja i dokazivanja
povreda konkurencije. Omogucavanje snizenja kazni ili imuniteta prvom prijavljenom
subjektu sluzi kao stimulans za razbijanje kartela i smanjenje njihovih negativnih efekata
na trzi$nu efikasnost.

Medutim, iako su horizontalni sporazumi najcesce $tetni, postoje situacije kada oni
donose ekonomske koristi, poput unapredenja efikasnosti ili podsticanja inovacija. Komi-
sija za zastitu konkurencije moze izuzeti odredene sporazume ako pozitivni efekti pre-
vazilaze restriktivne posledice. Ovo se ¢esto primenjuje na sporazume o istrazivanju i
razvoju. Zakonom o zastiti konkurencije predvideno je pojedinacno izuzece od zabrane
(¢l. 12 ZZK), izuzece od zabrane po kategorijama sporazuma (¢l. 13 ZZK), kao i sporazumi
manjeg znacaja (¢l. 14 ZZK).

Na primer, Komisija za zastitu konkurencije donela je resenje o izuze¢u od zabrane
restriktivnog sporazuma zaklju¢enog izmedu ,, Telenora® i ,,Telekoma“ povodom ugovora o
pruzanju Ethernet Bitstream usluga na period od sedam godina, tj. do 21. 4. 2028. godine.
U konkretnom slucaju, Komisija je procenila da se predmetnim sporazumom doprinosi
povecanju raznovrsnosti ponude i izbora za potrosace, $to podsti¢e cenovnu konkurenciju
na maloprodajnom trzistu usluga elektronskih komunikacija na fiksnoj lokaciji."* Vazno
je napomenuti da pojedinacno izuzece ne moze trajati duze od osam godina.

Takode, treba napomenuti da je jedno od pitanja koje Komisija za zastitu konkurencije
uzima u obzir prilikom odlucivanja o izuze¢u odredenog sporazuma i pitanje relevantnog
trzista (¢l. 6 ZZK). Na primer, prilikom odlucivanja po zahtevu za izuzece restriktivnog
sporazuma zaklju¢enog izmedu Industrije mleka i mle¢nih proizvoda ,,Imlek® i, Meggle
Srbija“ d. o. 0. Kragujevac, Komisija je odredila relevantno trziste kao trziste proizvodnje
mleka i mle¢nih proizvoda na teritoriji Republike Srbije."” Dakle, postoji relevantno trzi-
$te proizvoda i usluga, kao skup robe, tj. usluga koje potrosaci i drugi korisnici smatraju
zamenljivim u pogledu njihovog svojstva, uobic¢ajene namene i cene; kao i relevantno
geografsko trziste, tj. ,teritorija na kojoj ucesnici na trzistu ucestvuju u ponudi ili potra-
znji i na kojoj postoje isti ili sli¢ni uslovi konkurencije, a koji se bitno razlikuju od uslova
konkurencije na susednim teritorijama“. Prema tome, za postojanje relevantnog trzista
proizvoda i usluga neophodno je i postojanje konkurentskog pritiska koji osec¢aju ucesnici
na trzistu, dok je za postojanje relevantnog geografskog trzista klju¢na visina transportnih
troskova — ukoliko su transportni troskovi visi, relevantno geografsko trziste je manje
(Begovic et al., 2019: 82).

Dakle, konkurenti mogu da ostvare saradnju kroz sporazume koji mogu obuhvatiti
zajednicko ulaganje, ali zajednicko ulaganje nije neophodan uslov za postojanje horizon-
talnog sporazuma. Takode, cilj sporazuma moze biti zajednicko istrazivanje i razvoj ili
zajednicka proizvodnja. Medutim, zajednicka karakteristika ovih sporazuma jeste da su

13 Videti: Komisija za zastitu konkurencije, Resenje br. 4/0-02-435/2024-09 Veza: 4/0-02-43/2022 4/0-01-
427/2018 4/0-02-97/2021 od 12. 7. 2024. godine, Beograd. Dostupno na: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/
uploads/2024/09/Resenje-Original-Mikops-Birolinija-BiroPrintSistemi-DiktiLine-Birodeveloping-Konica-
Minolta-2024.pdf, pristupljeno: 1. 9. 2025. godine.

14 Videti: Komisija za zastitu konkurencije, Re$enje broj: 4/0-02-210/2021-21 od 21. 4. 2021. godine,
Beograd. Dostupno na: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2021/10/Telekom-Telenor-EB.pdf, pri-
stupljeno: 2. 9. 2025. godine.

15  Videti: Komisija za zastitu konkurencije, Re$enje broj: 4/0-03-745/2018-6 od 31. 10. 2018. godine,
Beograd. Dostupno na: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/11/Imlek-Meggle.pdyf, pristupljeno:
2.9.2025. godine.
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svi oni motivisani ekonomijom obima, $to dovodi do povecanja proizvodne efikasnosti i
nizih troskova proizvodnje po jedinici proizvoda (Begovic¢ et al., 2019: 82).

Vertikalni restriktivni sporazumi: pravna regulativa i trzi$ni uticaj

Vertikalni restriktivni sporazumi predstavljaju dogovore izmedu preduzeca koja se
nalaze na razli¢itim nivoima proizvodnog ili distributivnog lanca. Re¢ je o sporazumima
koje mogu zakljuciti proizvodaci, distributeri i drugi posrednici, a njihov cilj je da regulisu
uslove prodaje, distribucije ili nabavke proizvoda i usluga (Nikoli¢, Mojasevic¢, 2023: 259).
Ovi sporazumi mogu ukljucivati razli¢ite oblike restrikcija, kao $to su odredivanje cena,
teret za distribuciju, ogranicavanje trzista ili ekskluzivnost. Iako vertikalni sporazumi
mogu imati koristi, poput poboljsanja efikasnosti i smanjenja troskova, u nekim slucaje-
vima mogu dovesti do smanjenja konkurencije i povecanja cena za krajnje korisnike. Na
primer, ukoliko se sporazumom uvode cenovna ogranicenja, takav sporazum moze spreciti
konkurenciju medu distributerima, §to moze dovesti do visih cena za potrosace. Zatim, u
slucaju sporazuma o ekskluzivnoj distribuciji, proizvodac¢i mogu dogovoriti ekskluzivne
ugovore sa distributerima, ¢ime se smanjuje konkurencija medu distributerima i ogra-
nicava pristup trzi$tu za druge konkurente. Osim toga, moguca je i geografska podela
trzista, kao i ogranicavanje koli¢ine proizvoda koja se moze prodati ili distribuirati, Sto
moze smanjiti konkurenciju i ograniciti dostupnost proizvoda na trzistu.

Vertikalni sporazumi mogu imati i pozitivne i negativne efekte na trziste. S jedne strane,
mogu doprineti vecoj efikasnosti u distribuciji, smanjenju troskova i boljoj koordinaciji
izmedu proizvodaca i distributera. Na primer, dogovori o ceni mogu omoguciti proizvo-
dac¢ima da odrze standarde kvaliteta ili obezbede efikasniji lanac snabdevanja. Medutim,
postoje odredeni sporazumi koji dovode do veoma Stetnih i teskih ogranicenja, bez ikak-
vih pozitivnih efekata (eng. hard-core restrictions), pa je veoma vazno blagovremeno ih
otkriti i suzbiti (Risti¢, Popovi¢, Begovi¢, 2021: 72). Na primer, ako distributeri ne mogu
slobodno odredivati cene, moze do¢i do smanjenja konkurencije medu njima, $to moze
imati negativne efekte na krajnje potrosace.

U srpskom pravu vertikalni restriktivni sporazumi su dozvoljeni ukoliko ne dovode do
znacajnog smanjenja konkurencije na trzi$tu. Na primer, sporazumi koji donose znacajnu
ekonomsku efikasnost ili koji omogucavaju bolju distribuciju i pristup trzistu mogu biti
izuzeti od zabrane.

Komisija za zastitu konkurencije donela je 2018. godine Resenje kojim je na period
od tri godine izuzela od zabrane Ekskluzivni ugovor o distribuciji za Srbiju i Crnu Goru,
zaklju¢en izmedu privrednih drustava ,,Delta DMD“ d. o. 0. Beograd i , DMD Delta“ d. o.
o. sa sedistem u Crnoj Gori, sa jedne strane, i ,Diageo brands B. V.“ sa sedistem u Holan-
diji; ,R & A Bailey & Co" sa sedistem u Irskoj; ,Diageo Scotland Limited” sa sedistem u
Skotskoj i ,Diageo North America Inc“ sa sedistem u SAD, sa druge strane. Ovaj ugovor
zakljucen je povodom distribucije uvoznih alkoholnih pi¢a koja su predmet Ugovora
(votka, viski, dzin, rum i liker) na teritoriji Republike Srbije.'® Komisija je izuzela ovaj
ugovor na period od tri godine, §to znaci da je procenila da ugovor ne izaziva znacajno
smanjenje konkurencije na trzistu. Ovakav period omogucava Komisiji da prati efekte
sporazuma na trziste i da, ukoliko se pokaze da ugovor dovodi do negativnih efekata po
konkurenciju, intervenise i donese odgovarajuc¢e mere. Da bi se odobrilo izuzece, Komi-
sija mora da oceni da li sporazum donosi ekonomske koristi koje prevazilaze moguce
negativne efekte po konkurenciju. U ovom slucaju, koristi mogu ukljucivati povecanje

16  Videti: Komisija za zastitu konkurencije, ReSenje broj: 4/0-03-498/2018-18 od 21. 10. 2018. godine,
Beograd. Dostupno na: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/12/31.10.2018.-498-DeltaDMD-
Diageo.pdf, pristupljeno: 3. 9. 2025. godine.
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efikasnosti distribucije i povecanje konkurentnosti proizvoda. Medutim, ekskluzivnost
moze smanjiti konkurenciju medu distributerima, jer samo jedan distributer ima pravo da
prodaje proizvode na odredenoj teritoriji, sto moze dovesti do povecanja cena ili smanjenja
dostupnosti proizvoda za potrosace. Takode, ovaj ugovor ima medunarodnu dimenziju i
moze imati uticaj na $ire trziSte, a ne samo na nacionalnu ekonomiju.

PRAVNO-EKONOMSKA ANALIZA ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG
POLOZAJA U REPUBLICI SRBIJI

Prema odredbama ¢l. 15 ZZK, ,dominantan polozaj ima ucesnik na trzistu koji, zbog
svoje trzi$ne snage, moze da posluje na relevantnom trzi$tu u znacajnoj meri nezavisno
u odnosu na stvarne ili potencijalne konkurente, kupce, dobavljace ili potrosace®. Utvr-
divanje trzi$ne snage, kao osnovnog kriterijuma za postojanje dominantnog polozaja,
vrdi se na osnovu niza ekonomskih i strukturnih pokazatelja, medu kojima su: struktura
relevantnog trzidta, trzi$ni udeo (narocito ako prelazi 40%), prisustvo stvarnih i potencijal-
nih konkurenata, finansijska i ekonomska snaga, stepen vertikalne integrisanosti, pristup
trziStima snabdevanja i distribucije, prepreke za ulazak drugih ucesnika na trziste, snaga
kupaca, tehnoloske prednosti i prava intelektualne svojine. Teret dokazivanja postojanja
dominantnog polozaja lezi na Komisiji, koja je duzna da oceni sve relevantne okolnosti
konkretnog sluc¢aja. Vazno je napomenuti da moze postojati i kolektivha dominacija,
ukoliko izmedu dva ili viSe ucesnika na trzistu, koji su medusobno pravno nezavisni,
postoji ekonomska povezanost tako da na relevantnom trzistu nastupaju zajednicki ili
deluju kao jedan ucesnik.

U pravnoj terminologiji upotrebljava se termin ,,dominantni polozaj’, dok je termin
»~monopol“ svojstven ekonomskoj struci (Begovic et al., 2019: 87). Medutim, ovi pojmovi
nisu istovetni jer postojanje monopola znaci da na trzistu postoji samo jedan ucesnik i
da on nema konkurenciju, dok postojanje dominantnog polozaja ne iskljucuje postojanje
drugih ucesnika na trzistu.

Postojanje dominantnog polozaja per se nije ni problemati¢no niti je kaznjivo. Medu-
tim, zloupotrebljavanje ovakvog polozaja na trzistu jeste zabranjeno i kaznjivo te predstav-
lja oblik povrede konkurencije. Odredbama ¢l. 16 Zakona o zastiti konkurenciji predvideno
je da se dominantni polozaj zloupotrebljava ukoliko ucesnik na trzistu:

1) neposredno ili posredno namece nepravi¢ne kupovne ili prodajne cene ili druge
nepravicne uslove poslovanja;

2) ogranicava proizvodnju, trziste ili tehnicki razvoj;

3) primenjuje nejednake uslove poslovanja na iste poslove sa razlic¢itim ucesnicima na
trzistu, te takvim delovanjem pojedine ucesnike na trzistu dovodi u nepovoljniji polozaj
u odnosu na konkurente;

4) uslovljava zakljucenja ugovora prihvatanjem dodatnih obaveza koje po svojoj prirodi
ili prema trgovackim obicajima nisu u vezi sa predmetom ugovora.

Zloupotreba dominantnog polozaja na trzistu moze biti usmerena ka konkurentima
(ekskluziona zloupotreba) ili ka kupcima (eksploataciona zloupotreba).

Tipican primer ekskluzione zloupotrebe, ciji je cilj istiskivanje konkurenata sa trzista,
jeste postojanje ekskluzivnih ugovora. Na primer, Komisija za zastitu konkurencije utvr-
dila je da su Preduzece za trgovinu i usluge ,,Eki transfers” d. o. o. Beograd i Preduzece za
posredovanje, konsalting i usluge ,Tenfore” d. 0. 0. Beograd ,,zloupotrebili dominantan
polozaj na relevantnom trzistu prekograni¢nog brzog transfera novca izmedu fizickih lica,

bez otvaranja racuna, na teritoriji Republike Srbije, ugovaranjem ogranicenja u ugovorima
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o saradnji zaklju¢enim sa 24 poslovne banke, sa mogu¢no$c¢u automatskog produzenja, koji
¢ine mrezu ugovora o podzastupstvu, i to: odredaba o obavezama u pogledu ‘lojalnosti,
odnosno ‘ekskluzivnosti, kako za vreme trajanja tako i nakon isteka ili u slucaju raskida
ugovora koje su zakljucila oba preduzeca i odredaba kojima se utvrduje obaveza placanja
odredenog novcanog iznosa na ime kaznenih penala u slucaju krsenja ‘obaveze u pogledu
lojalnosti’ u toku trajanja, nakon isteka ili u slu¢aju raskida, ugovora, u ugovorima koje je
zakljucilo Preduzece za trgovinu i usluge, ‘Eki transfers’ d. o. 0. ¢ime su sprecili i ogranicili
konkurenciju, odnosno ogranic¢ili trziste i tehnicki razvoj na $tetu potrosaca“’.

Takode, namerno obaranje cena proizvoda ili usluga (predatorne cene) moze biti usme-
reno ka istiskivanju konkurencije sa trzista. U slu¢aju da konkurenti odgovore novim
sniZavanjem cene, nastaje ,rat cenama®, koji ¢e dobiti onaj ucesnik na trzistu koji moze
da iznese gubitke koji u ovakvim situacijama neminovno nastaju (Nikoli¢, Mojasevic¢,
2023: 160-161). Pored toga, postojanje povlasc¢enih cena za odredene ciljne grupe kupaca,
poput nizih cena autobuskih karti za studente ili penzionere, predstavlja jedan od oblika
tzv. cenovne diskriminacije (Kindleberger, 1953: 142).

S druge strane, eksploatacione zloupotrebe usmerene su ka kupcima i naj¢esce se mani-
festuju nametanjem previsokih cena proizvoda ili usluga ili primenom nejednakih uslova
poslovanja. Na primer, Komisija za zastitu konkurencije je utvrdila da je ,,Ni$-ekspres* d.
0. 0. Ni$ zloupotrebio dominantan polozaj na relevantnom trzistu pruzanja usluge izlaska
na peron autobuske stanice na teritoriji grada Nisa jer je u utvrdenom periodu naplacivao
razlicite cene za istu stani¢nu uslugu u vezi sa voznom kartom, tako sto je pravio razliku u
ceni na osnovu duzine relacije putovanja iskazane u kilometrima, kao i zato $to je naplaci-
vao razlicite cene licima koja su platila stani¢nu uslugu u vezi sa voznom kartom i kupcima
peronske karte tako $to je kupcima peronske karte istu naplac¢ivao u utvrdenom iznosu.'

Zloupotreba dominantnog polozaja na trzistu moze imati znacajne ekonomske posle-
dice koje se manifestuju kroz negativan uticaj na konkurenciju, potrosace i ukupnu efi-
kasnost trzista. Ucesnici na trzistu koji zloupotrebljavaju svoj dominantni polozaj ¢esto
koriste svoju trzisSnu mo¢ kako bi ograni¢ili konkurenciju, $to moze dovesti do ozbiljnih
ekonomskih deformacija.

Prakse zloupotrebe dominantnog polozaja cesto stvaraju dodatne barijere za ulazak
novih ucesnika na trziste. Na primer, predatorske cene ili ekskluzivni ugovori sa dobav-
ljacima mogu obeshrabriti potencijalne konkurente da udu na trziste, ¢ime se dodatno
uc¢vrsc¢uje dominacija jedne kompanije. Zloupotreba dominantnog polozaja narusava alo-
kaciju resursa na trzistu. Umesto da resursi budu usmereni ka najefikasnijim kompanijama,
dominantne kompanije koriste svoju trzisnu mo¢ kako bi zadrzala svoju poziciju, cesto
na $tetu ukupne trzisne efikasnosti. Dugorocno, zloupotreba dominantnog polozaja moze
dovesti do destabilizacije trzista. Smanjenje konkurencije i inovacija, zajedno sa poveca-
njem cena, moze narusiti poverenje potro$aca i investitora u trZiste. Ovo ima negativan
uticaj na ekonomsku stabilnost i rast.

Efikasna primena konkurencijskog prava, zajedno sa ekonomskom analizom, klju¢na je
za suzbijanje ovih negativnih efekata i o¢uvanje zdravog i dinamic¢nog trzisnog okruzenja.

17 Videti: Komisija za zastitu konkurencije, Resenje broj: 5/0-02-10/10-1 Veza: 5/0-02-227/09 od
12. 1. 2010. godine, Beograd. Dostupno na: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/03/Rese-
nje-EKI-Transfers-12.01.2010.pdf, pristupljeno: 3. 9. 2025. godine.

18  Komisija za zatitu konkurencije, ReSenje broj: 5/0-02-107/2021-20 Veza: 5/0-02-290/2020, 5/0-02-
02/2019, 5/0-02-08/2018, 5/0-02-724/2017 od 24. 12. 2021. godine, Beograd. Dostupno na: https://kzk.gov.
rs/kzk/wp-content/uploads/2022/02/Resenje-2021-Nis-ekspres.pdf, pristupljeno: 3. 9. 2025. godine.
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KONTROLA KONCENTRACIJA U REPUBLICI SRBIJI

Koncentracija uc¢esnika na trzistu naj¢e§ce nastaje kao rezultat statusnih promena
u okviru privrednih drustava, i to u slu¢aju spajanja, odnosno pripajanja; zajednickog
ulaganja; mati¢nog i zavisnog drustva, odnosno kontrole nad drustvom na drugi nacin
(¢l. 17 st. 1 ZZK). Medutim, nije svako sticanje kontrole nad drustvom koncentracija. Na
primer, kada stecajni upravnik stekne kontrolu nad u¢esnikom na trzistu, ne smatra se da
je nastala koncentracija (¢l. 18 ZZK).

Kada je re¢ o vrstama koncentracija, razlikuju se tri oblika:

1. horizontalne koncentracije — koncentracija koja postoji medu ucesnicima na trzi-
$tu koji se nalaze na istom nivou lanca proizvodnje;

2. vertikalne koncentracije - koncentracija koja postoji medu ucesnicima na trzistu
koji se nalaze na razli¢itim nivoima lanca proizvodnje;

3. konglomerativne koncentracije — koncentracija koja postoji medu ucesnicima koji
posluju na razli¢itim trzistima (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023: 261).

U nacelu, koncentracije u¢esnika na trzistu su dozvoljene. Medutim, koncentracije
nisu dozvoljene ukoliko bi doslo do znac¢ajnog ogranicenja, narusavanja ili sprecavanja
konkurenciju na trzistu Republike Srbije ili delu trzista, a posebno ukoliko bi to ogranica-
vanje, narusavanje ili sprecavanje bilo rezultat stvaranja ili jacanja dominantnog polozaja
(¢l. 19 st. 1 ZZK). Prilikom ocenjivanja dozvoljenosti koncentracije, Komisija za zastitu
konkurencije drzi se odredenih kriterijuma, poput strukture relevantnog trzista, nivoa kon-
kurentnosti u¢esnika u koncentraciji, moguénosti izbora dobavljaca i korisnika, trendova
ponude i traznje relevantne robe odnosno usluga i drugih (¢l. 19 st. 2 ZZK).

U srpskom pravnom sistemu prihvacen je sistem prethodne (ex ante) kontrole koncen-
tracija, koji prihvata i ve¢ina pravnih sistema u Evropi. Prema vaze¢em zakonodavstvu, u
Srbiji je uspostavljena ex ante kontrola koncentracija, $to znaci da se prijava koncentracije
podnosi Komisiji za zastitu konkurencije pre njenog sprovodenja, i to u roku od 15 dana
od dana izvrsenja prve od slede¢ih radnji: zaklju¢enja sporazuma ili ugovora; objavlji-
vanja javnog poziva, odnosno ponude ili zatvaranja javne; sticanja kontrole (¢l. 63 st. 1
ZZ7K). Takode, Komisija moze i po sluzbenoj duznosti da sprovede postupak ispitivanja
koncentracije ukoliko utvrdi da zajednicki trzisni udeo uc¢esnika u koncentraciji na trzistu
Republike Srbije iznosi najmanje 40%, kao i ukoliko postoji osnovana pretpostavka da se
koncentracija ne smatra dozvoljenom u smislu odredaba ¢lana 19. ZZK (¢l. 62 st. 1 tac. 1
ZZ7ZXK). Medutim, postupak prethodne kontrole koncentracija ima svoje nedostatke koji se
ogledaju u nemogucnosti pouzdanog utvrdivanja efekata koji ¢e koncentracija proizvesti
na trzistu.

Ekonomska analiza koncentracija ukazuje na to da spajanja i preuzimanja mogu dovesti
do dobitka kroz sinergije i vece efikasnosti. Na primer, spajanjem dva privredna drustva
nastaje novo privredno drustvo koje u odredenim sluc¢ajevima moze imati i dominantan
polozaj na trzistu. Ipak, novoosnovano privredno drustvo moze imati i nize prose¢ne
troskove po jedinici proizvoda (ekonomija obima) ili nize prosecne troskove usled proi-
zvodnje razlicitih proizvoda (ekonomija opsega), $to dovodi do vece proizvodne efikasno-
sti, a samim tim i do povecanja nivoa drustvenog blagostanja (Nikoli¢, Mojasevi¢, 2023:
262). Medutim, koncentracije mogu dovesti i do negativnih efekata kao $to su smanjenje
konkurencije i povecanje cena, pa Komisiji za zastitu konkurencije stoji na raspolaga-
nju mogucnost izricanja mere dekoncentracije u zakonom propisanim slucajevima (¢l
67 ZZK). Kada je re¢ o negativnim ekonomskim efektima koncentracija, razlikuju se
unilateralni i koordinativni efekti (Begovi¢ et al. 2019: 97). Kontrola koncentracija kao
preventivna mera ima cilj da balansira ove efekte, sprecavajuci transakcije koje bi dovele
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do monopolistickih polozaja i trzisnih zloupotreba.

Unilateralni efekti predstavljaju jednu od klju¢nih posledica koncentracija na trzisno
takmicenje, posebno u slucajevima horizontalnih koncentracija, kada se spajaju preduzeca
koja posluju na istom relevantnom trzistu. Ovi efekti nastaju kada koncentracija omo-
gucava novonastalom subjektu da poveca cene, smanji kvalitet proizvoda ili usluga, ili
ogranici inovacije bez oslanjanja na koordinaciju sa drugim trzi$nim ucesnicima. Kako je
ve¢ istaknuto, stvaranje koncentracija moze dovesti do toga da odredeni ucesnik na trzistu
stekne dominantan polozaj. Stvaranje ili jacanje dominantnog polozaja na trzistu dovodi
do stvaranja unilateralnog efekta (Begovic et al. 2019: 97). Kada se dva bliska konkurenta
spoje, eliminise se medusobni pritisak na cene. Ovo omogucava novom subjektu da poveca
cene, jer potrosaci nemaju druge opcije koje bi im pruzale slicnu vrednost. Koncentracija
moze dovesti do povecanja trzisnog uces¢a novonastalog subjekta, $to mu omogucava da
namece nepovoljnije uslove potrosa¢ima ili dobavlja¢ima, jer postaje dominantan igrac na
trzistu. Uklanjanjem konkurencije, smanjuje se pritisak na preduzeca da inoviraju i pobolj-
$avaju proizvode ili usluge, $to moze negativno uticati na dugoro¢nu efikasnost trzista.

Pri oceni unilateralnih efekata, regulatorna tela koriste razli¢ite analiticke alate i metode,
ukljucujudi analizu relevantnog trzista, kvantitativne modele, poput simulacija efekata spa-
janja na cene i potrosacko ponasanje, indikatore trzi$ne koncentracije, itd. Unilateralni
efekti su posebno izrazeni u sektorima sa visokom koncentracijom i niskom diferencija-
cijom proizvoda, kao §to su maloprodaja ili telekomunikacije. Znacaj unilateralnog efekta
ogleda se u tome $to isti predstavlja pokazatelj da odredeni ucesnik ima na trzistu veliku
mo¢ koju moze zloupotrebiti. Takode, unilateralni efekat moze postojati i u slu¢aju uspo-
stavljanja kontrole nad krucijalnim inputom (Begovi¢ et al. 2019: 97). Unilateralni efekti
predstavljaju klju¢ni element analize koncentracija, jer direktno uti¢u na konkurenciju i
blagostanje potrosaca. Efikasna procena i upravljanje ovim efektima osiguravaju balans
izmedu ekonomske efikasnosti i zastite trzisnog takmicenja.

Jedna od posledica stvaranja koncentracija jeste i smanjenje broja ucesnika na trzistu,
$to otvara prostor za formiranje kartela. Koordinisane aktivnosti ostalih u¢esnika na trzistu
koji su ostali izvan koncentracije dovode do stvaranja koordinativnog efekta (Begovic et al.
2019: 97). Koordinativni efekti predstavljaju potencijalne negativne posledice koncentracija
koje se javljaju kada preostali ucesnici na trzistu postanu sposobni i voljni da medusobno
koordiniraju svoje poslovne strategije, poput odredivanja cena, podele trzista ili ogranica-
vanja proizvodnje. Ovi efekti su posebno znacajni u oligopolskim strukturama, gde mali
broj ucesnika ima znacajan uticaj na trzi$ne uslove. Koordinativni efekti se javljaju kada
koncentracija stvori uslove koji olak$avaju postizanje implicitnog dogovora, pracenje i
kontrolu ponasanja konkurencije ili sankcionisanje odstupanja.

Koordinativni efekti su ¢esti u sektorima sa oligopolskom strukturom i visokom tran-
sparentno$cu, kao $to su energetika i avio-industrija. Kako bi se smanjio rizik od koor-
dinativnih efekata, regulatorna tela mogu nametnuti uslove za odobrenje koncentracije,
odbiti koncentraciju ili povecati transparentnost trzista za regulatore. Koordinativni efekti
predstavljaju znacajan izazov u kontroli koncentracija, jer mogu ozbiljno narusiti trzisno
takmicenje i dovesti do povecanja cena ili smanjenja kvaliteta za potrosace. Efikasna regu-
lacija i procena ovih efekata klju¢ni su za o¢uvanje zdravog trzisnog okruzenja.

ZAKLJUCAK

Konkurencija predstavlja osnovni mehanizam koji podstice efikasnost, inovacije i razvoj
trzista. Njen ekonomski znacaj ogleda se u stvaranju povoljnih uslova za potrosace, dok
pravni znacaj proizilazi iz neophodnosti regulisanja trzisnih odnosa kako bi se sprecile
zloupotrebe i obezbedila pravicnost. Analiza je pokazala da restriktivni sporazumi, zlou-
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potreba dominantnog polozaja i koncentracije imaju razli¢ite mehanizme delovanja i eko-
nomske posledice. Dok restriktivni sporazumi, poput kartela, direktno narusavaju trzisnu
dinamiku i povecéavaju cene, zloupotreba dominantnog polozaja ograni¢ava konkurenciju
kroz isklju¢ivanje manjih ucesnika sa trzista. Koncentracije, s druge strane, mogu imati i
pozitivne i negativne efekte, u zavisnosti od nacina na koji se kontrolisu.

Naime, karteli kao najtezi oblik restriktivnih sporazuma pokazuju znacajnu $tetnost
po trziste, ali je njihovo otkrivanje i sankcionisanje izazovno zbog zatvorene prirode ovih
sporazuma. U radu su izdvojeni primeri iz prakse Komisije za zastitu konkurencije, koji
ilustruju efikasnost i ogranicenja postoje¢ih mehanizama. Zloupotreba dominantnog
polozaja, kao oblik povrede konkurencije, ima duboke ekonomske posledice, ukljucu-
ju¢i povecanje cena, smanjenje izbora za potrosace i smanjenu konkurenciju. U radu su
analizirani pravni okviri i ekonomski efekti ove prakse, uz preporuke za unapredenje
regulatornih mehanizama. Na kraju, kontrola koncentracija u Republici Srbiji ima klju¢nu
ulogu u sprecavanju stvaranja monopola i ocuvanju trzi$ne ravnopravnosti. Unilateralni i
koordinativni efekti koncentracija analizirani su kroz prizmu njihovog uticaja na trzisnu
strukturu, cene i inovacije.

Ovaj rad ukazuje na znacajnu ulogu konkurencije u razvoju trzista i ekonomije u
celini, ali i na potrebu za daljim unapredenjem pravnog i institucionalnog okvira u Repu-
blici Srbiji. Misljenja smo da je neophodno unapredenje kapaciteta Komisije za zastitu
konkurencije u oblasti otkrivanja i sankcionisanja kartela, jacanje ekonomske analize u
postupcima procene zloupotrebe dominantnog poloZaja, kao i razvoj transparentnijih i
efikasnijih procedura za kontrolu koncentracija.
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Introduction: The paper analyzes key institutes of Serbian competition law, including abuse of
dominant position, restrictive agreements, and concentrations of market participants, with a focus
on the legal framework and economic effects.

Aim: The aim of the paper is to present the mechanisms of competition protection in Ser-
bia, identify forms of competition violations, and assess their impact on market efficiency and
consumers.

Materials and Methods: The analysis is based on the Law on Protection of Competition, relevant
decisions of the Commission for the Protection of Competition, case law, and law-and-economics
literature. Normative-analytical, comparative, and law-and-economics approaches were applied,
along with case studies and theoretical analysis of market effects.

Results: The paper demonstrates that restrictive agreements, such as price-fixing or mar-
ket-sharing arrangements, limit market dynamics and innovation. Abuse of dominant position
can lead to exclusionary and exploitative effects, restricting competition and raising prices. Con-
trol of concentrations allows the Commission to prevent the emergence of dominant entities or
coordinated effects that undermine competition. At the same time, concentrations can sometimes
produce economic benefits, such as economies of scale and increased production efficiency.

Conclusion: Effective application of competition law requires a balance between prohibiting
violations and promoting market efficiency. The combination of legal and economic analyses enables
a better understanding of the effects of competition violations and contributes to the preservation
of a healthy market environment.

Keywords: economic effects; restrictive agreements; abuse of dominant position; concentra-
tions; competition
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Uvod: Elektronsko placanje je brzo rastuca oblast savremenog platnog prometa, zasnovana
na tehnologijama poput tokenizacije, viSefaktorske autentifikacije i enkripcije, koje obezbjeduju
sigurnost transakcija. Istovremeno, pravna regulativa (EU direktive i domaci zakoni) omogucava
zastitu potrosaca od zloupotreba, a u radu iznosimo zakljucke o razvoju elektronskog pla¢anja na
naem trzistu.

Cilj: Cilj ovog rada je da s jedne strane identifikuje klju¢ne sigurnosne tehnologije koje omo-
goucavaju bezbjedno izvr§avanje digitalnih transakcija, dok sa druge strane sagledava pravni okvir
i efikasnost vazele regulative.

Materijali i metode: Autori su prilikom izrade rada koristili kombinaciju kvalitativnih i kompa-
rativnih metoda istrazivanja. Analiza konkretnih platformi obuhvadena je studijom sluc¢aja (PayPal).
Materijali obuhvataju stru¢nu literaturu iz oblasti poslovne informatike, finansija i prava, te vazece
zakonske propise i evropske direktive.

Rezultati: Istrazivanje je pokazalo da elektronsko placanje nudi znac¢ajne prednosti u pogledu
brzine i dostupnosti transakcija, ali i da nosi rizike vezane za sigurnost podataka i moguce zloupo-
trebe. Analiza zakonskog okvira ukazuje na to da PSD2 i GDPR pruzaju $irok spektar mehanizama
za zastitu potrosaca, dok domaci zakoni u regionu ¢esto kasne u implementaciji. Sa tehnicke strane,
savremene platforme primjenjuju napredne sigurnosne mjere poput enkripcije i visefaktorske
autentifikacije, §to znac¢ajno smanjuje rizik od prevara. Analiza platforme PayPal pokazuje da
globalni servisi imaju razvijenije mehanizme zastite i transparentnije politike, dok lokalne banke
tek djelimicno prate ove standarde.

Zakljucak: Elektronsko placanje predstavlja temelj digitalne ekonomije, ali njegova odrzivost
zavisi od sinergije izmedu pravne regulative i tehnologkih rjeSenja. Analiza je pokazala da globalne
platforme prednjace u primjeni sigurnosnih tehnologija i transparentnih pravila, dok lokalni sistemi
zahtijevaju dodatna ulaganja i uskladivanje sa medunarodnim standardima.

Kljucne rijeci: elektronsko placanje, digitalna ekonomija, zastita potrosaca, poslovna infor-
matika, pravna regulativa.

UVOD

Fuzija informacionih tehnologija i tradicionalne ekonomije, pod nazivom digitalna
ekonomija, omogucila je transformaciju tradicionalnih ekonomskih aktivnosti u auto-
matizovane procese koji se zasnivaju na digitalnim tehnologijama. Digitalna ekonomija
podrazumijeva aktivnosti poput e-trgovine, digitalnog marketinga, implementacije inter-
neta stvari (IoT), racunarstva u oblaku (Cloud computing) te je oznacena kao jedan od
pokretaca inovacija, povecanja produktivnosti i globalnog ekonomskig rasta (Xia, 2024).

Razvoj digitalne ekonomije, pracen evolucijom i napretkom informacionih tehnologija,
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¢iji je razvoj ubrzan posljednjih godina, ucinio je digitalnu ekonomiju snaznom pokre-
tackom silom ekonomskog rasta i razvoja koja vodi globalnu ekonomiju ka digitalizaciji.

Digitalna ekonomija ima znacajne uticaje na razli¢ite ekonomske, drustvene i kul-
turne sfere, uklju¢ujudi promjene u nacinu na koji ljudi rade i medusobno komuniciraju,
podsticu¢i fleksibilnije i udaljeno (remote) obavljanje poslova, kao i pove¢anu globalnu
povezanost. Takode, digitalna ekonomija je uticala na obrazovanje, zdravstvo, zabavu i
druge sektore.

Komponenta digitalne ekonomije na koju ¢e se ovaj rad fokusirati jeste elektronsko
placanje, kao i zastita potrosac¢a pomocu sigurnosnih tehnologija i pravnih instrume-
nata. Razvoj tehnologije uslovio je virtuelizaciju procesa pla¢anja uvodenjem elektronskih
sistema placanja koji su razlikuju od tradicionalnih sistema po digitalizovanim sredstvima
placanja i automatizovanoj obradi transakcija. U sistemima elektronskog pla¢anja mogu se
izdvojiti tri klju¢ne uloge: kupac, prodavac i procesor plac¢anja. Kupac inicira proces placa-
nja i bira metod placanja (na primjer, PayPal, Visa kartica, pla¢anje pouzecem). Prodavac
na svom veb-sajtu moze omoguciti vise metoda placanja, od kojih kupac bira koju metodu
¢e koristiti. Procesor plac¢anja je posrednik preko kojeg se omogucava prodavcima da u
trgovini putem interneta naplac¢uju platnim karticama. Jedan od najpoznatijih globalnih
procesora placanja je PayPal, o kojem ¢e biti vise rijeci u nastavku rada (Radenkovi¢, 2015).

Kao $to nalaze IMRAD metodologija, ¢itaoci ovog rada ¢e na pocetku biti upoznati sa
osnovnim pojmovima i ciljem ovog rada.

METODE I MATERIJALI

Za potrebe ovog rada koristeni su razliciti izvori i metodoloski pristupi, kako bi se
obezbijedila interdisciplinarna analiza elektronskog placanja i zastite potrosaca u digitalnoj
ekonomiji. Materijal obuhvata stru¢nu literaturu iz oblasti poslovne informatike, digitalne
ekonomije i prava, sa naglaskom na sigurnosne tehnologije u elektronskom pla¢anju,
pravni okvir zastite potrosaca i aktuelne izazove u praksi. U analizu su ukljuc¢eni domaci
i medunarodni nauc¢ni radovi, kao i relevantna zakonska i regulatorna dokumenta.

Poseban znacaj u ovom radu ima sekundarno istrazivanje (Hassan, 2020), koje je ana-
liziralo veliku bazu objavljenih nau¢nih i stru¢nih radova o elektronskom poslovanju.
Cilj tog istrazivanja bio je da se identifikuju klju¢ni problemi koji koce $iru primjenu i
razvoj elektronskog poslovanja na globalnom nivou. Rezultati pokazuju da medu najvece
izazove spadaju: sigurnost i privatnost, jer korisnici Cesto izrazavaju bojazan da ¢e nji-
hovi li¢ni i finansijski podaci biti zloupotrijebljeni; nedostatak povjerenja u elektronske
servise, posebno kod novih i manjih pruzalaca usluga; pravna i regulatorna ogranicenja,
buduci da postoji znacajna neuskladenost zakona medu drzavama; zatim tehnicke barijere,
poput nepouzdanih sistema i slozenih procedura; kao i korisnicko iskustvo, koje cesto nije
dovoljno jednostavno i transparentno za krajnje potrosace. Ovi nalazi posluzili su kao
teorijska osnova za dalje razmatranje teme i okvir za analizu studije slucaja.

Sa pravnog aspekta, u radu su analizirani zakoni Bosne i Hercegovine koji se odnose
na zatitu potrosaca, elektronsku trgovinu i platne usluge. Pored domacih propisa, razma-
trane su i relevantne direktive Evropske unije, medu kojima posebno mjesto zauzimaju
Direktiva o pravima potrosaca i Direktiva o platnim uslugama (PSD2), koje postavljaju
standarde sigurnosti i transparentnosti u oblasti elektronskih transakcija. Uklju¢ivanjem
ovih dokumenata omoguceno je poredenje domaceg zakonodavstva sa evropskim okvirom,
kao i identifikacija oblasti u kojima su potrebna dodatna uskladivanja.

Metodoloski okvir rada zasnovan je na vise pristupa, pri ¢emu je deskriptivno-analiticka
metoda koristena za pregled, sistematizaciju i interpretaciju struc¢ne literature i zakonskih
propisa, komparativha metoda omogucila je poredenje razlic¢itih regulatornih i tehnoloskih
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rjeSenja, sa posebnim fokusom na razlike izmedu domaceg i evropskog zakonodavstva,
ali i izmedu globalnih i lokalnih platnih platformi. Studija slucaja primijenjena je kroz
analizu platforme PayPal, koja je odabrana zbog svoje globalne rasirenosti i visokog nivoa
povjerenja medu korisnicima. Analiza PayPal-a obuhvatila je pregled njegovih sigurnosnih
tehnologija (enkripcija podataka, tokenizacija, viSefaktorska autentifikacija), procedura
zastite korisnika (refundacije, rjeSavanje sporova), kao i politike uskladenosti sa pravnim
okvirima Evropske unije i drugih jurisdikcija. Na ovaj nacin PayPal je posluzio kao prak-
tican primjer kako se u praksi mogu implementirati mehanizmi zastite potrosaca, ali i kao
referenca za poredenje sa lokalnim rjesenjima.

Kombinovanjem pravnog i informatickog pristupa obezbijeden je integrisan okvir istra-
zivanja. Takav pristup omogucava sagledavanje elektronskog placanja i zastite potrosaca
iz dvije komplementarne perspektive: pravne, koja garantuje institucionalnu sigurnost i
povjerenje, i informaticke, koja pruza tehni¢ku osnovu za pouzdanost i sigurnost transak-
cija. Interdisciplinarna metodologija koristena u ovom radu osigurava ne samo teorijski
doprinos ve¢ i prakti¢ne implikacije za unapredenje elektronskog placanja u digitalnoj
ekonomiji.

REZULTATI

Analiza pregleda literature o elektronskom poslovanju, koja je obuhvatila vise od 130
nau¢nih i stru¢nih radova u periodu od 2010. do 2020. godine, pokazala je da su najces¢i
izazovi vezani za sigurnost, povjerenje korisnika i pravnu regulaciju. Autori posebno nagla-
$avaju da se prepreke razvoju elektronskog poslovanja u najvecoj mjeri odnose na zastitu
li¢nih i finansijskih podataka, rizik od zloupotreba identiteta, te nedostatak povjerenja
potrosaca u pouzdanost digitalnih platformi. Identifikovano je i da su od klju¢ne vaz-
nosti tehnicki zahtjevi poput: povjerljivosti podataka, integriteta transakcija, autentikacije
korisnika, autorizacije pristupa, neraskidivosti transakcije i dostupnosti sistema. Svi ovi
elementi ¢ine temelj sigurnog elektronskog placanja i direktno uti¢u na nivo spremnosti
potrosaca da koriste digitalne kanale.

Kako bi se prevazisli ovi izazovi i izgradilo povjerenje korisnika, u praksi su razvijeni
razliciti sigurnosni mehanizmi i tehnologije koje obezbjeduju zastitu transakcija u elek-
tronskom placanju. U nastavku rada, paznja ¢e biti posvecena najznacajnijm sigurnosnim
tehnologijama.

Osnovu sigurnosti kod elektronskih transakcija predstavlja sigurnosni protokol SET
(Secure Electronic Transaction), koji koristi kriptografiju kako bi obezbijedio povjerljivost
podataka, garantovao integritet placanja i omogucio autentifikaciju identiteta. Secure
Electronic Transaction (SET) ukljucuje tri strane: vlasnika kreditne ili debitne kartice,
trgovca i banku kao platni prolaz (payment gateway). Vlasnik kreditne ili debitne kartice
dijeli informacije o porudzbini sa trgovcem putem veb-sajta trgovca, ali ne i sa bankom
(platnim prolazom). Medutim, vlasnik kreditne ili debitne kartice dijeli informacije o
placanju sa platnim prolazom (bankom), ali ne i sa trgovcem. U okviru Secure Electronic
Transaction (SET) protokola koriste se razlic¢iti algoritmi za enkripciju, kao $to su DES
(Data Encryption Standard) i RSA algoritam. Data Encryption Standard (DES) je algoritam
sa kljucem duzine 56 bita, koji se koristi za enkripciju onlajn transakcija (Dijesh, 2020).

Ova tehnika enkripcije nije bila dovoljno bezbjedna te se moze vrlo lako probiti sa
modernim softverima. Sa razvojem tehnologije razvijale su se i tehnike enkripcije, pa je
tako nastala viSestruka enkripcija. Visestruka enkripcija je tehnika za unapredenje bez-
bjednosti podataka tako $to se proces enkripcije izvodi vise puta koriste¢i isti ili razlicite
tipove enkripcionih kljuc¢eva. Visestruka enkripcija povecava slozenost zastite podataka
na takav nacin da uljez ili neovlasceni korisnik ne moze dekriptovati podatke, ¢ak i ako
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Slika 1. Proces enkripcije. Izvor: Autor

su mu poznati neki enkripcioni kljucevi (Gupta, 2011).

Visefaktorska autentifikacija (MFA) je sigurnosna tehnika koji zahtijeva od korisnika da
pruze dva ili viSe nezavisna akreditiva kako bi potvrdili svoj identitet prije nego $to dobiju
pristup digitalnim sistemima. Kako sajber prijetnje rastu, a tradicionalne lozinke postaju
ranjive, viSefaktorska autentifikacija se danas $iroko koristi u elektronskom bankarstvu,
korporativnim sistemima, IoT uredajima i licnim nalozima, kako bi se obezbijedila jaca
zastita od neovlas¢enog pristupa.

Jednofaktorska Dvofaktorska Vigefaktorska
autentifikacija autentifikacija autentifikacija

> »»

Otisak prsta, prepoznavanie lica,

Maobilni telefon, kartica, N
prepoznavanje pokreta

PIN, lozinka, sigurnosno pitanje ) 3
9 pitan] jednokratna lozinka

Slika 2. Proces vi$efaktorske autentifikacije. Izvor: Autor

Prvi faktor obuhvata nesto $to korisnik zna, kao $to su lozinka, PIN kod ili sigurnosno
pitanje. Drugi faktor podrazumijeva mobilni telefon, karticu ili jednokratnu lozinku, odno-
sno nesto $to korisnik posjeduje. Tre¢i faktor visefaktorske autentifikacije su biometrijski
podaci poput otiska prsta ili prepoznavanja lica, ono $to korisnik jeste (Ometov, 2018).

Tokenizacija placanja je proces u kojem se podaci sa platne kartice ne ¢uvaju kod
trgovca, vec se zamjenjuju nasumic¢nim tokenom, nizom znakova iste duzine kao i broj
kartice. Originalni podaci se sigurno skladiste u posebnom ,digitalnom trezoru“ (token
vault), dok se za transakciju koristi samo token. Na ovaj nacin, trgovac nikada nema pri-
stup stvarnim podacima kartice, ve¢ vidi samo token koji sluzi za obradu plac¢anja kroz
banke i karticne mreze. Kada korisnik sljedeci put kupuje kod istog trgovca, dovoljno je
da koristi token, sto omogucava brzo placanje, dok pravi podaci ostaju zastic¢eni. Trgovci
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tako zadrzavaju povjerenje kupaca, ¢uvaju reputaciju i ostaju u skladu sa PCI-DSS stan-
dardom (Payment Card Industry Data Security Standard). Tokenizacija tako podize nivo
bezbjednosti, jer ¢ak i ako token bude presretnut, on nema vrijednost van svog sistema i ne
moze otkriti originalne podatke kartice (How Does Payment Tokenization Work?, 2021).

Slika 3. Tlustracija tokenizacije. Izvor: Autor

ZAKONSKA REGULATIVA

Tendencija porasta broja transakcija zakljuc¢enih u elektronskoj formi zahtijeva
promptnu reakciju drzavnog zakonodavstva, kako bi interesi potrosaca bili zasticeni i kako
bi se onemogucilo fraudolozno ponasanje pruzaoca usluga, ¢iji je cilj zloupotreba pravnih
praznina za sticanje koristi. Bosna i Hercegovina i Republika Srpska u su znacajnoj mjeri
ispratile evropske tokove u pogledu regulisanja ove materije, te mnoge odredbe evropskih
direktiva inkorporisale u svoje zakone — Zakon o zastiti potrosaca Bosne i Hercegovine,
Zakon o unutra$njem platnom prometu Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercego-
vine, Zakon o elektronskom novcu Republike Srpske te Zakon o medunarodnim nakna-
dama za platne kartice, kao i kroz interne propise Centralne banke Bosne i Hercegovine.

Zakon o zastiti potrosaca BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 25/2006 i 88/2015) prvi put
uvodi pojmove elektronskog instrumenta placanja (u daljem tekstu EIP) kao i elektron-
skog novca (u daljem tekstu e-novac), te regulise uslove za njihovo izdavanje, obaveze
izdavaoca u pogledu zastite korisnika, ovlastenja korisnika i ostale aspekte neophodne za
nesmetano odvijanje elektronskog platnog prometa. Clanom 70. zakonodavac je defini-
sao elektronske instrumente placanja kao instrumente plac¢anja na daljinu koji korisniku
i vlasniku omogucavaju pristup finansijskim sredstvima na njihovom racunu kod neke
finansijske institucije, radi obavljanja prenosa novcane vrijednosti (transakcije), prilikom
¢ega se redovno trazi identifikacioni broj i/ili slican dokaz identiteta. Detaljniju definiciju
elektronskog novca mozemo nacdi u ¢lanu 2. stav 1. tacka 1. Zakona o elektronskom novcu
RS (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 1/24): elektronski novac oznacava elektronski
(uklju¢uju¢i magnetno) pohranjenu novcanu vrijednost koja ¢ini nov¢ano potrazivanje
prema izdavaocu tog novca, a izdata je nakon prijema novcanih sredstava radi izvrsava-
nja platnih transakcija i prihvata je fizicko ili pravno lice koje nije izdavalac tog novca, u
skladu sa propisom kojim se ureduju elektronski novac, izdavaoci elektronskog novca i
nadzor nad njima u Republici Srpskoj, pri c¢emu elektronski novac ne ukljucuje digitalni
zapis valute koju nije izdala i za ¢iju vrijednost ne garantuje centralna banka, niti drugi
organ javnog sektora i koja nema pravni status novca ili valute.

Zakonom o za$titi potro$aca zabranjuje se izdavaocu EIP da otkriva podatke o kori-

175



sniku. Odgovor na pitanje ko moze biti izdavalac nalazimo u Zakonu o untra$njem plat-
nom prometu RS (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 52/2012, 92/2012 - ispr., 58/2019,
38/2022 1 63/2024), koji u ¢lanu 4. stav 1. kaZe da su ovlasc¢ene organizacije za obavljanje
poslova platnog prometa u smislu ovog zakona banke sa sjedistem u Republici Srpskoj,
filijale banaka iz Federacije Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine
koje imaju dozvolu Agencije za bankarstvo Republike Srpske i drugi subjekti koji obavljaju
poslove platnog prometa za ovlas¢ene organizacije u skladu sa ovim zakonom.

Takode, Zakon o zastiti potrosaca predvida obavezu zaklju¢enja ugovora izmedu pruza-
laca usluga, odnosno ovlaséenih organizacija za vr$enje poslova platnog prometa. Na ovaj
nacin zakonodavac apostrofira znacaj ovih ugovora za platni promet uopste i nedostatak
forme sankcioni$e nistavoscu, te na taj nacin vrsi pritisak na ekonomski ja¢u stranu da
postupa savjesno, a na slabiju da detaljno razmotri svoja prava i obaveze koje nastaju iz
ovog ugovora. lako se u najvecem broju slucajeva radi o ugovorima po pristupu na koji
korisnik nema velikog uticaja u pogledu bitnih odredaba ugovora, oni ipak moraju biti
uskladeni sa prinudnim propisima, javnim poretkom i dobrim obicajima, ¢ime se jamci
pravna zastita korisnika.

Dalje, u ¢lanu 72. Zakona o zastiti potro$aca normirana je obaveza izdavaoca EIP da
uputi vlasnika o mjerama koje treba da preduzme u cilju sopstvene zastite. Ovaj ¢lan sluzi
kao osnov za detaljnije uredenje ovog pitanja ugovorom i opstim uslovima, narocito u
slucajevima kada izdavalac ne odgovara za stetu. Ukoliko bi vlasnik EIP na istom zabi-
ljezio identifikacioni broj ili neku drugu $ifru, postupio bi protivno ¢lanu 74, koji ovakve
postupke izricito zabranjuje, te snosio odgovornost za stetu. Analogno ovoj odredbi, ¢lan
75. §titi izdavaoca u slucaju da korisnik ne prijavi gubitak EIP u razumnom roku te postupi
sa grubom nepaznjom. Odgovornost izdavaoca u ovom slucaju je isklju¢ena za gubitak u
iznosu do 300 KM, $to je u skladu sa evropskim propisima, o ¢emu ¢e biti rijeci u daljem
toku izlaganja. Korisnik nije odgovoran ako je EIP upotrijebljen bez njegovog prisustva
ili bez njegove identifikacione kartice. Primjena povijerljive $ifre ili drugog identifikaci-
onog sredstva nije dovoljna za njegovu odgovornost. Za troskove nakon prijave gubitka
EIP odgovara izdavalac, budu¢i da mu je ¢lanom 78. dato ovlastenje da, ¢ak i ukoliko se
korisnik grubo i prevarantski ponasa, ogranici dalje koristenje EIP.

Neophodno je, u cilju razumijevanja ovih zakonskih tokova, napraviti kratak osvrt na
najznacajnije pravne akte Evropske unije vezane za ovu, a to su Direktiva 2007/64, u praksi
poznatija pod skrac¢enicom PSD 1.

Direktiva PSD 1 je jedan od prvih dokumenata koji op$irno ureduju ovu materiju i
predstavlja pravnu nadogradnju trzisne regulative uspostavljene ranijim direktivama EU
donesenim krajem proslog vijeka. Podudarnost ove direktive se nasim zakonodavstvom
u pogledu EIP je gotovo stopostotna. Neki od primjera za to bili bi sljedeci:

o ¢lan 54. PSD 1 propisuje neophodnost saglasnosti platioca za transakciju i moguce
povlacenje iste, $to je preuzeto u nasem pravu

o ¢lan 55. PSD 1 ovlas¢uje izdavaoca da blokira sredstva zbog sumnjivih transfera pod
istim uslovima kao i u prethodno citiranom ¢lanu 78. Zakona o zastiti potrosaca

o clan 56. PSD 1 preuzet je u ¢lanu 75. Zakona o zastiti potrosaca a tice se obaveze
korisnika da bez odlaganja prijavi izdavaocu gubitak sredstva placanja

+ obaveze iz Clana 57. PSD1 koje se ti¢u zabrane izdavaocu da otkriva tre¢im licima
podatke o korisniku podudarne su sa obavezama iz ¢lana 76. Zakona o zastiti
potrodaca

o ¢lanom 61. PSD1 propisuju se uslovi za odgovornost izdavaoca i grani¢ni iznos kao u
¢lanu 75. Zakona o zastiti potrosaca, s tim da je za evropske okvire taj iznos 150 EUR,
$to je priblizni nov¢ani ekvivalent iznosu od 300 KM koji je propisan nasim zakonom.
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Pored pobrojanih sli¢nosti, uporednom analizom moze se utvrditi jo§ mnogo poklapa-
nja, ali za potrebe ovog rada nije svrsishodno nabrajati sve. Jasno se vidi iz uporedivanja
da nase zakonodavstvo prati razvoj prava EU.

Drugi znacajan akt, koji se javlja kao nastavak prvog, jeste Direktiva 2015/2366, pozna-
tija kao PSD2. Ona poblize regulise materiju i uskladuje je sa modernim tokovima. Kao i
sa PSD 1, postoje znacajna poklapanja nasih propisa sa PSD 2, a neki od njih su:

+  Clan 52. PSD 2 koji obavezuje izdavaoca da uputi korisnika u zastitne mjere preuzet
je u ¢lanu 72. Zakona o zastiti potrosaca

«+ Clan 64. PSD 2 koji se ti¢e autorizacije preuzet je u internim propisima ovlastenih
izdavalaca

« Clan 68. PSD 2 se nadovezuje na Clan 55. PSD 1 i preuzet je u nasem pravu kao
$to je ve¢ bilo rijeci

Takode znacajna odredba jeste odredba ¢lana 72. PSD 2, koja u slucaju kada korisnik
tvrdi da je do transakcije doslo bez njegovog odobrenja, a izdavalac tvrdi da jeste, teret
dokazivanja da je transakcija autorizovana prebacuje na izdavaoca. Clanom 97. PSD 2
regulisana je autentifikacija, pristup putem interneta, blokiranje sumnjivih transakcija
i pristup sa sumnjive udaljenosti, o cemu je ve¢ bilo rijeci u dijelu izlaganja koji se bavi
ovim pitanjima.

ANALIZA STUDIJE SLUCAJA

Studija slucaja PayPal dodatno potvrduje da su povjerenje i sigurnost kljucni faktori
uspjeha digitalnih platnih servisa. PayPal je razvio poslovni model zasnovan na transpa-
rentnosti, sigurnosti i jednostavnosti upotrebe, cime je uspio da privuce stotine miliona
korisnika $irom svijeta. Analiza pokazuje nekoliko vaznih rezultata:

o Demokratizacija finansijskih usluga: PayPal je omogucio pristup digitalnim pla-
¢anjima potro$acima i malim biznisima koji ranije nisu imali priliku da koriste
tradicionalne bankarske kanale. Ovaj model doprinio je ukljucivanju sire populacije
u digitalnu ekonomiju, posebno u zemljama u razvoju.

o Povecanje povjerenja korisnika: Istrazivanja pokazuju da je vjerovatnoca da kori-
snik zavrs$i kupovinu za 57% veca ukoliko je dostupan PayPal kao opcija placanja.
Ova c¢injenica proizlazi iz percepcije da PayPal nudi bolju zastitu od prevara i
jednostavniji proces povrata novca u slucaju spora.

o Sigurnosni mehanizmi: PayPal primjenjuje napredne tehnologije poput enkripcije,
tokenizacije i viSefaktorske autentifikacije, ¢cime smanjuje rizik od krade podataka
i neovlastenog pristupa. Osim tehnic¢kih rjesenja, kompanija ulaze i u sofisticirane
algoritme za detekciju prevara i pranja novca.

o Regulatorna saradnja: PayPal aktivno saraduje sa regulatornim tijelima u razlici-
tim drzavama, gradedi svoj kredibilitet kao pouzdan i odgovoran pruzalac usluga.
Poseban akcenat stavlja na uskladenost sa propisima o sprecavanju pranja novca
(AML) i finansiranja terorizma, sto dodatno uc¢vrscuje povjerenje korisnika i
partnera.

o Globalna ekspanzija i konkurentnost: kroz akvizicije (npr. kupovina GoPay-a u
Kini) i strateska partnerstva, PayPal je prosirio svoje prisustvo na klju¢nim trzi-
$tima i ojacao svoj polozaj globalnog lidera u elektronskim pla¢anjima. Ovakva
strategija istovremeno je podigla standarde zastite potrosaca na globalnom nivou.
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Ukupno posmatrano, rezultati analize pokazuju da uspje$nost elektronskog pla¢anja
zavisi od kombinacije tehnologkih inovacija, regulatornog okvira i povjerenja potrosaca.
Dok regulativa postavlja minimalne standarde zastite, praksa pokazuje da kompanije poput
PayPal-a, koje ulazu dodatne napore u sigurnost i korisnicku zastitu, postizu daleko visi
stepen prihvatanja i dugoro¢nu konkurentsku prednost (Porter, 2021).

DISKUSIJA

Dobijeni rezultati ukazuju na to da je razvoj elektronskog pla¢anja neraskidivo pove-
zan sa pitanjem sigurnosti i povjerenja potrosaca. Literatura potvrduje da su sigurnost i
privatnost podataka, povjerenje korisnika, regulatorne praznine i tehnicke barijere najveci
izazovi elektronskog poslovanja. Iako pravni okvir pruza institucionalne garancije, on sam
po sebi nije dovoljan da bi potro$aci imali potpuno povjerenje u digitalne transakcije.
Klju¢nu ulogu imaju informaticke tehnologije, koje kroz mehanizme poput enkripcije,
tokenizacije i viSefaktorske autentifikacije direktno uti¢u na bezbjednost i korisni¢ko
iskustvo.

Analiza zakonskih akata pokazala je da je nasa zemlja uspostavila pravi¢an balans
izmedu interesa izdavaoca EIP i e-novca i interesa korisnika, te na taj nacin omogucila
pravnu sigurnost koja doprinosi sve ucestalijem opredjeljenju gradana za elektronske
vidove placanja. Bosna i Hercegovina, uprkos tome $to na mnogim poljima zaostaje za
Evropskom unijom, u pogledu zastite potrosaca i sigurnosti elektronskih transakcija u
potpunosti ju je ispratila i na taj nacin postala dio jedinstvenog evropskog elektronskog
trzista, $to je bilo i o¢ekivano s obzirom na njenu obavezu proisteklu iz Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju da uskladi svoje zakone sa komunitarnim tekovinama.

Studija slucaja PayPal pokazuje kako kombinacija naprednih tehnoloskih rjesenja i
jasnih pravila zastite korisnika moze stvoriti globalno prepoznat i pouzdan servis. PayPal
je uspjesno izgradio poslovni model u kojem je sigurnost postavljena kao prioritet, $to se
direktno odrazilo na povjerenje potrosaca i na ekonomsku uspjesnost platforme. Njegov
primjer potvrduje da tehnicke inovacije moraju biti pracene i pravnom sigurno$cu — tek
tada potros$aci razvijaju dovoljno povjerenja da zaista prihvate digitalne servise.

ZAKLJUCAK

Elektronsko plac¢anje predstavlja jedan od klju¢nih stubova digitalne ekonomije, jer
omogucava brze, jednostavnije i dostupnije finansijske transakcije u globalnom okruzenju.
Medutim, rezultati pokazuju da je njegovo uspjesno funkcionisanje uslovljeno rjesava-
njem brojnih izazova, prije svega onih koji se odnose na sigurnost podataka, povjerenje
potrosaca i uskladenost sa pravnim okvirima.

Zakljucci koje mozemo izvudi iz ovakve analize mogu se sazeti u nekoliko recenica.
Prvi i najbitniji jeste da se Bosna i Hercegovina implementacijom i inkorporisanjem normi
EU u svoje zakonodavstvo izjednacila sa standardima zastite potrosaca koji postoje na
evropskom trzistu. Takode, kada se pored zakona uzmu u obzir i podzakonski propisi, kao
i opsti akti izdavaoca (najcesce banaka, ali i platformi poput PayPal-a), vidi se velik stepen
podudaranja. Ovakve tendencije su prirodna posljedica univerzalnosti danasnjeg trzista
i potrebe svih trzi¢nih takmicara da budu konkurentni, pod jednakim uslovima, svuda.

Studija sluc¢aja PayPal-a pokazala je da je kombinacija naprednih tehnoloskih rjesenja
i jasnih pravnih mehanizama zastite potrosaca kljuc za uspjeh na globalnom trzistu. Kroz
enkripciju, tokenizaciju, visefaktorsku autentifikaciju i efikasne sisteme detekcije prevara,
PayPal je uspio da izgradi visok stepen povjerenja korisnika, §to se direktno odrazava na
njegovu konkurentnost i globalni rast.
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Na osnovu sprovedene analize moze se zakljuciti da budu¢nost elektronskog placanja u
BiH i regionu zavisi od paralelnog razvoja sigurnosnih tehnologija i regulatornog okvira.
Preporucuje se jos ja¢a harmonizacija domacih zakona sa evropskim standardima, ulaganje
u savremena informaticka rjeSenja i kontinuirana edukacija potrosaca o sigurnoj upotrebi
digitalnih servisa. Samo sinergija poslovne informatike i prava moze stvoriti dovoljno
sigurno i transparentno okruzenje koje ¢e omoguciti dalji rast elektronskog placanja i
izgradnju povjerenja u digitalnu ekonomiju.

Pristup za koji su se autori odlu¢ili prilikom pisanja ovog rada za svrhu ima pruzanje
mogucnosti ¢itaocu da kroz analizu pravne regulative i aktuelnih trendova u digitalnoj
ekonomiji razumije odnos izmedu normativnog i stvarnog, te da na taj nacin percipira
nove trendove u platnom prometu i svakodnevnom zivotu. Iako pravo uvijek zaostaje
jedan korak za stvarnim potrebama drustva, narocito u vremenu tehnoloskih inovacija
i ubrzanog napretka u kome Zivimo, brze reakcije zakonodavaca u pogledu normiranja
novih pojava pokazuju koliki znacaj digitalna ekonomija ima u savremenom drustvu.
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Introduction: Electronic payment is a rapidly growing field of modern financial transactions,
relying on technologies such as tokenization, multi-factor authentication, and encryption to ensure
security. At the same time, legal regulations (EU directives and national laws) provide consumer
protection against misuse, while this paper presents conclusions on the development of electronic
payments in the local market.

Aim: The aim of this paper is, on the one hand, to identify key security technologies that enable
the safe execution of digital transactions, and on the other hand, to examine the legal framework
and the effectiveness of existing regulations.

Materials and Methods: In preparing this paper, the authors used a combination of qualitative
and comparative research methods. The analysis of specific platforms is illustrated through a case
study (PayPal). The materials include professional literature in the fields of business informatics,
finance, and law, as well as applicable legal regulations and European directives.

Results: The research has shown that electronic payments offer significant advantages in terms
of transaction speed and availability, but also carry risks related to data security and potential
misuse. The analysis of the legal framework indicates that PSD2 and GDPR provide a wide range
of mechanisms for consumer protection, while domestic laws in the region often lag in their imple-
mentation. From a technical perspective, modern platforms apply advanced security measures such
as encryption and multi-factor authentication, which significantly reduce the risk of fraud. The
analysis of the PayPal platform shows that global services have more developed protection mecha-
nisms and more transparent policies, while local banks only partially comply with these standards.

Conclusion: Electronic payment is the foundation of the digital economy, but its sustainability
depends on the synergy between legal regulation and technological solutions. The analysis has
shown that global platforms lead in applying security technologies and transparent rules, while
local systems require additional investments and alignment with international standards.

Keywords: electronic payment; digital economy; consumer protection; business informatics;
legal regulation
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Uvod: TikTok postaje sve vaznija platforma za politicku komunikaciju danas, posebno medu
mladima. Na ovoj mrezi nije nepoznat slucaj da se politika mijesa sa zabavom i popularnim trendo-
vima, a politicari svoje poruke prilagodavaju logici medija i o¢ekivanjima publike. Ovo je primjer
kako se politika medijatizuje.

Cilj: Cilj istrazivanja bio je prvo provjeriti koliko su Donald Tramp i Kamala Haris prisutni
i popularni na TikToku tokom kampanje 2024. godine, zatim filtrirati stilove i formate njihovih
objava i, na kraju, istraziti koje teme dominiraju i kakav je angazman publike.

Materijal i metode: Analizirano je ukupno 116 TikTok objava, po 58 od svakog. Metodologija
se zasniva na kombinaciji kvantitativne analize sadrzaja, od ¢ega kvantitet prati broj pregleda,
komentara i lajkova, kako bismo vidjeli popularnost objava. Kvalitativno smo gledali stil i nacin
komuniciranja, te teme sadrzaja. Na taj nac¢in smo mogli povezati reakcije publike sa stilom i
temom objava.

Rezultati: Oba kandidata su se prilagodila TikTok logici, ali na razli¢ite nac¢ine. Tramp je birao
objave koje brzo privlace paznju i pokazuju njegov prepoznatljiv imidz. Haris je viSe eksperimen-
tisala s trendovima i formatima, stvarajudi raznovrsniji sadrzaj i konstantno prisustvo. Trampove
objave su izazvale intenzivne reakcije u kratkom vremenu, dok je Haris postizala $iri angazman
kroz raznovrsne i kontinuirane objave.

Zakljucak: Politi¢ari balansiraju izmedu informisanja i zabave, a mlada publika se viSe anga-
zuje na interaktivne i kreativne objave. Ipak, dugoro¢no je pitanje koliko ovakvi formati pomazu
ljudima da kriticki sagledaju politiku, jer zabavni sadrzaji ¢esto dominiraju nad dubljom analizom.

Kljucne rijeci: TikTok, politicka komunikacija, medijatizacija, politainment, predsjednicki
izbori.

UvVOD

Doba 21. vijeka je vrijeme u kom drustvene mreze predstavljaju osnovu komunikacije
izmedu pojedinaca i klju¢ni fenomen danasnjice. U svom korijenu imaju aktivnu ulogu
u socijalizaciji pojedinaca, sluze¢i kao alat, medutim, sve $irim razvijanjem pretvaraju se
u oruzje manipulacije u razli¢itim oblicima. Kao glavni nacin direktne komunikacije sa
gradanima, savremeni politi¢ari najcesce koriste digitalne platforme / drustvene mreze.
Medu tim platformama najinteresantniji za mladu publiku je TikTok, i zbog te ¢injenice
se posebno isti¢e kao najpopularniji zbog sustinski drugacijeg pristupa od drugih mreza.
Svojom pojavom, 2016. godine, nastavio je funkcionalni model prethodnih aplikacija,
Musically-ja i Vine-a, plesnih izazova i humoristi¢nih sadrzaja. Danas TikTok ima vise
od milijardu aktivnih korisnika mjesecno (Statist, 2024), $to ga ¢ini posebno znacajnim
za politicare, iako je, prema istrazivanjima centra za istrazivanje Pew (McClain, Ander-
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son & Gelles-Watnick, 2024), pretezno korisc¢en u svrhe zabave. S obzirom na ¢injenicu
da mlade generacije sve manje prate televiziju ili stampu (Jenkins, Ford&Green, 2013),
drustvene mreZe postaju klju¢ni kanal za njihovo politicko informisanje. Baumgartner i
Morris (2009) pokazuju da mladi drustvene mreze vide i kao prostor socijalne interak-
cije, ali i kao izvor politickih informacija. To znaci da drustvene mreze postaju nova sfera
politicke socijalizacije.

TikTok, posmatran sa aspekta medijatizacije politike, takode ¢ini zanimljivu plat-
formu. Ovaj pojam oznacava proces u kojem mediji ne samo da prenose politicke poruke
nego ih i oblikuju prema sopstvenoj logici (Strombéck, 2008; Esser & Stromback, 2014).
Klju¢no pitanje na koje medijatizacija politike nastoji pruziti odgovor jeste: ,,Da li bi se
politicki akteri ponasali drugacije da mediji ne postoje?“. Naime, bez masovnih medija i
digitalnih platformi doslo bi do potpune transformacije politicke komunikacije. Politicki
akteri bili bi primorani da se oslanjaju na neposrednu komunikaciju sa bira¢ima (licem
u lice), dogadaje u lokalnoj zajednici i javna okupljanja. S tim u vezi, vidljivost politickih
aktera drasti¢no bi se smanyjila, a time i potencijalni uticaj na oblikovanje javnog mnjenja
(Vuceti¢, 2023). Dakle, u ovom slucaju, ukoliko politi¢ari Zele da se prilagode stilu i ritmu
odredenih drustvenih mreza da bi to okrenuli u svoju korist, to kod TikToka zahtijeva
specifican pristup, imajuci u vidu specifi¢ne uslove koje ga prate. To znaci da politi¢ari na
TikToku moraju balansirati izmedu informativnog i zabavnog sadrzaja, jer publika ocekuje
formu koja je bliska kulturi same platforme (Chadwick, 2013). Jo$ jedna vazna stvar je
to sto TikTok omogucava dvosmjernu komunikaciju, za razliku od televizije ili novina.
Ovdje publika odmah reaguje kroz komentare, lajkove i dijeljenja, a to politickim akterima
daje mogucnost da svoje poruke ekspeditivno prilagodavaju na osnovu reakcije publike
(Stromback & Esser, 2014). Medutim, ovo Cesto vodi ka fenomenu tzv. politainmenta, gdje
se politika sve viSe mijesa sa zabavom (Street, 2011; Van Zoonen, 2005). Nieland termin
politainment defini$e kao ,,mjesavinu politike i zabave, kao i ,,politicke pojedince, teme i
procese, zapetljane sa kulturom zabave®. To ukljucuje dva procesa: (1) politicku zabavu -
gdje industrija zabave eksploatise politicke teme u razlicite zabavne formate; i (2) zabavnu
politiku — gdje politicki akteri koriste svoju slavu da bi poboljsali svoj imidz i promovisali
odredena pitanja putem drustvenih mreza (Nieland, 2008). Takav pristup moze povecati
angazman mladih, ali i dovesti do banalizacije politike, jer se sloZene teme cesto svode na
kratke i ,,zabavne“ formate u svrhu veceg angazmana (Mazzoleni & Schulz, 1999; Esser,
2013).

Da ovakvi iskazi ne predstavljaju samo teoriju, pokazuju i konkretna istrazivanja. Na
primjer, analiza predsjednickih izbora u Peruu (Cogitatiopress, 2023) pokazala je da su
kandidati koristili TikTok za $irenje poruka, ali su uglavnom ostali pri tradicionalnom
top-down pristupu, bez mnogo ukljucivanja publike. U Sjedinjenim Americkim Drzavama
tokom predsjednickih izbora 2024. godine istrazivanja (Harvard Kennedy School Misin-
formation Review, 2025) pokazala su da su politicari koristili humor i trendove, ali i teme
poput imigracije i izborne krade, pri ¢emu su republikanski videi privlacili viSe pregleda,
a demokratksi vise komentara i dijeljenja.

Ono §to je zanimljivo u analizi ovog rada jeste da su oba glavna kandidata u SAD,
Donald Tramp i Kamala Haris, po prvi put napravili naloge na TikToku. Time su jasno
dali do znanja da TikTok nije sporedan politicki kanal nego ¢ak i vazan dio predizborne
kampanje. Njihove objave pokazuju razlicite stilove komunikacije, od klasi¢nih politickih
obracanja do sadrzaja prilagodenih trendovima i logici platforme. Na osnovu ovoga moze
se definisati problem istrazivanja koji se odnosi na to $to ne postoji dovoljno informacija
i saznanja o tome kakav je karakter, stil i forma politickih poruka na TikToku, to jest nije
dovoljno poznato na koji nacin politicari koriste popularne TikTok trendove i formate da
bi privukli paznju publike.

Prema tome, predmet istrazivanja u ovom radu jeste analiza TikTok objava Donalda
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Trampa, kandidata Republikanske partije, i Kamale Haris, kandidatkinje Demokratske
partije, tokom predizborne kampanje za predsjednicke izbore 2024. Posebno ¢e biti anali-
zirano: sadrzaj i teme objava, stil komuniciranja i nac¢in kori$¢enja karakteristi¢nih TikTok
elemenata (muzike, vizuelnih efekata, trendova i humora). Cilj istrazivanja je da se iden-
tifikuje kakav je karakter TikTok objava ovih kandidata i u kojoj mjeri se prilagodavaju
trenutnim hitovima drustvenih mreza. U svrhu ovog rada, tri istrazivacka pitanja na koja
trazimo odgovor su:

1. Koliki je kvantitativni angazman publike (lajkovi, komentari, dijeljenja, pregledi)
na objavama?

2. U kojoj mjeri politicari koriste TikTok specifi¢nosti - trendove, muziku, humor -
da bi se priblizili mladima?

3. Koje teme dominiraju u objavama Donalda Trampa i Kamale Haris tokom
kampanje?

MATERIJAL I METODE

Ovo istrazivanje zasnovano je na kombinaciji kvantitativne i kvalitativne analize sadr-
zaja TikTok objava predsjednickih kandidata u Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama 2024.
godine. Kvantitativna analiza bila je fokusirana na mjerenje angazmana publike kroz broj
lajkova, komentara i pregleda, $to omogucava objektivan uvid u to koliko svaka objava
privlaci paznju i interakciju korisnika. Kvalitativna analiza omogucila nam je dublje razu-
mijevanje tematskog okvira i samog sadrzaja i stila objava. Na ovaj nacin bilo je moguce
dobiti sveobuhvatniji uvid u politicke komunikacije na TikToku.

Za potrebe ovog rada, uzorak istrazivanja Cinile su objave sa zvani¢nih TikTok naloga
Donalda Trampa i Kamale Haris. Prvobitni plan bio je analiziranje po 100 objava svakog
kandidata, ali je prilikom prikupljanja podataka utvrdeno da Tramp nije imao dovoljan
broj sadrzaja na svom profilu u prvobitno odredenom okviru. Na njegovom nalogu pro-
nadeno je ukupno 58 objava, pa je, radi objektivnosti i uporedivosti, uzet isti broj objava
i sa profila Kamale Haris, iako je ona imala znatno vise od dostupnog materijala, ¢ak 228.
Tako uzorak od 58 objava po kandidatu nije obiman, on ipak pruza validan uvid u osnovne
obrasce i trendove politicke komunikacije na ovoj mrezi.

Istrazivanje je sprovedeno kroz tri nivoa analize. Prvi nivo odnosio se na biljezenje
kvantitativnih pokazatelja angazmana publike, to jest na pracenje popularnosti objava,
broj lajkova i komentara, da bi nam u konac¢nici pokazao u kojoj mjeri je odredena objava
privukla paznju i izazvala reakcije publike. Ovaj nivo moze ukazivati ne samo na popu-
larnost politicara ve¢ i na atraktivnost samog sadrzaja. Drugi nivo istrazivanja odnosio
se na stil i formu objava, odnosno na to u kojoj mjeri su politicari koristili specificne
elemente TikToka. Analizirani su klasi¢ni politicki govori koji zadrzavaju tradicionalan
format, zatim objave koje se oslanjaju na trendove poput popularne muzike, meme-ova i
humoristi¢nih elemenata, te objave koje se ne uklapaju ni u jednu od ove dvije kategorije,
kao $to su kolazi, animacije ili snimci dogadaja. Sortiranjem po ovoj osnovi biljezena je
ucestalost politicara po stilu. Posljednji, tre¢i nivo analize, obuhvatao je identifikaciju i
klasifikaciju dominantnih tema u objavama. Posebna paznja posvecena je medunarodnoj
i domacoj politici, drustvenim i ekonomskim pitanjima, ali su biljezene i druge teme koje
su se pojavljivale tokom analize, a koje su bitne za sliku kona¢nih rezultata. Na taj nacin
dobijen je uvid u to na $ta su kandidati stavljali naglasak u predizbornoj kampanji i kako
su te teme prilagodavali korisnicima na TikToku.
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REZULTATI ISTRAZIVANJA

Donald Tramp americki je politi¢ar, biznismen i medijska licnost. Prije nego sto je
usao u politiku, bio je poznat po vodenju Tramp Organisation i reality show-u The Appren-
tice. Godine 2016. izabran je za 45. predsjednika, a ve¢ 2024. i za 47. predsjednika SAD.
Tramp je poznat po vrlo direktnom, provokativnom i ¢esto populistickom pristupu medi-
jima. Njegove poruke su jednostavne, jasne su i lako pamtljive, s fokusom na mobilizaciju
svojih pristalica. Cesto koristi kontroverzne izjave kako bi privukao paznju i stvorio viralne
trenutke u medijima i na drustvenim mrezama (Enli, 2017; Ott, 2017). Posebno je poznat
po Twitter-u (danas X), gdje se obraca biracima direktno, bez posredovanja medija, dok se
na TikToku i Instagram- u pojavljivao kasnije i irelevantnije. Njegov medijski nastup vise
stavlja akcenat na viralnost, provokaciju i jacanje licnog brenda nego na estetiku i logiku
same platforme (Boukes & Vliegenthart, 2020). Iako su njegove teme kontroverzne, ipak
je Siroko prihvacen od strane medijskih i showbizz licnosti.

Kamala Haris je americka poli-
ticarka i pravnica. Prije nego sto

Grafikon 1: Broj pratilaca (u je postala potpredsjednica SAD

milionima) 2021. godine, bila je senatorka

Kalifornije od 2017. do 2021. i

16000000 drzavna tuziteljka Kalifornije

14000000 od 2011. do 2017. godine. Iako

12000000 je javnost nepovoljno prihvatila

10000000 Haris kao potpredsjednicu, nakon

povlacenja kandidature Dzozefa

8000000 Bajdena za reizbor, slika u javno-

6000000 sti joj se poboljsala. Poznata je po

4000000 profesionalnom, kontrolisanom i

inkluzivnom pristupu medijima.

2000000 Njene poruke su smislene i jasno
0

oblikovane, cesto naglasavaju
zajednistvo, gradanska prava i
progresivne teme. Aktivna je na
digitalnim platformama poput
Twitter-a, Instagram-a i TikTok-a, gdje koristi vizuelne i dinami¢ne formate kako bi uklju-
¢ila mladu publiku. Haris pokazuje visoku svestranost u razli¢itim medijskim kanalima,
kombinujuci profesionalnu produkciju, infografike, video-zapise i humor, ¢ime povecava
angazman i osigurava da njene poruke dopru do $ire publike (Smith, 2022; Jhohnson,
2023). Njen nastup je dobar primjer kako politi¢ari mogu koristiti digitalne trendove za
izgradnju politickog identiteta i povezivanja s publikom (Smith, 2022).

B Donald Trump W Kamala Harris

Aktivnosti predsjednickih kandidata na TikTok-u 2024. godine.

Tokom predizborne kampanje u SAD 2024. godine prisustvo kandidata na platformi
TikTok pokazuje znacajnu divergenciju u taktici digitalne komunikacije. Donald Tramp je
svoj TikTok nalog otvorio tek u junu 2024. godine, dok je njegov protivkandidat, Kamala
Haris, nalog otvorila nesto kasnije, u julu 2024. godine. Tramp je do dana izbora skupio
15,2 miliona pratilaca, dok je Haris dostigla 9,4 miliona (Grafikon 1). Ovi podaci sugerisu
razlicite pristupe koristenju platforme. S jedne strane, relativno mali broj Trampovih objava
u kombinaciji s velikim brojem pratilaca moze ukazivati na strategiju oslonjenu na ve¢
postoje¢u popularnost i prepoznatljivost licnog brenda, pri ¢emu TikTok nije prepoznat
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kao klju¢ni kanal komunikacije. S druge strane, ve¢i broj Harisinih objava, uprkos manjem
broju pratilaca, upucuje na neprekidno prisustvo i visok nivo adaptivnosti $ablona plat-
forme, ukljucujuci kontinuirano objavljivanje i angazman s publikom.

Analiza objava na TikToku pokazuje znacajne razlike u pristupu saradnje u virtuelnom
okruzenju. Donald Tramp je do dana izbora objavio ukupno 58 videa, dok je Kamala Haris
objavila znatno vise, ukupno 228 (Grafikon 2). Ova razlika sugerise da Tramp TikTok ne
prepoznaje kao klju¢an kanal komunikacije ili da nije dovoljno spreman da se prilagodi
specificnostima i dinamici komunikacionog djelovanja.

Dodatno interesantno za ovaj rad jeste da, nakon izbora, Tramp nije objavio nijednu
novu objavu na TikTok profilu, dok je Haris nastavila koristiti platformu, $to ukazuje na
povjerenje prema ovom nacinu djelovanja koje je Kamala Haris stekla iskustvom TikToka.
Ovako postavljena analiza ukazuje nam na razlicite nacine gradenja online povjerenja,
pri ¢emu Haris demonstrira dugoro¢nu strategiju angazovanja publike, dok Tramp koristi
platformu primarno u kontekstu izborne kampanje.

Grafikon 2: Broj objava na TikTok-u
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B Kamala Harris B Donald Trump

Evaluacija najgledanijih TikTok videa kandidata pruza dodatne uvide u karakteristike
njihove publike. Tri najgledanija Trampova videa ostvarila su viSe od 460 miliona pregleda,
dok tri najgledanija Harisina videa imaju nesto vi$e od 175 miliona pregleda (Grafikon
3). Ova razlika ukazuje na to da Tramp, uprkos manjoj ukupnoj aktivnosti na platformi,
uspijeva generisati visok doseg i prikupiti Siru publiku, sto moze biti posljedica njegove
ve¢ postojece prepoznatljivosti i statusa javne licnosti.

Procjena prema nacinu interakcije pokazuje slicne trendove. Tramp je za svoja tri
najgledanija videa prikupio 659 hiljada komentara, dok je Haris za svoja tri najgledanija
dobila svega 305,1 hiljada komentara (Grafikon 4). Nasuprot tome, broj lajkova je nesto
ve¢i kod Harisinih videa - tri najgledanija video-zapisa prikupila su nesto vise od 22
miliona lajkova, dok su najgledaniji Trampova videi imali oko 21 milion lajkova (Grafikon
5). Ovi rezultati ukazuju na vazan fenomen u digitalnoj politickoj komunikaciji. Povrsin-
ska interakcija (lajkovi) ne mora nuzno odrazavati stvarnu politicku podrsku. Ve¢i broj
lajkova kod videa Kamale Haris ne prati proporcionalno broj pregleda ili komentara, §to
sugeriSe da popularnost sadrzaja i aktivno politicko angazovanje publike nisu preslikani
pojmovi. Trampovi videi, iako sa nesto manje lajkova, ostvaruju veci doseg i interakciju
kroz komentare, §to implicira angazman publike koji ide izvan pasivnog lajkovanja.
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Grafikon 3: Najgledanije objave

na TikToku
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Ovi nalazi dodatno potvrduju
da strategija digitalnog ukljuci-
vanja ne treba da bude mjerena
isklju¢ivo brojem lajkova ve¢ i
ukupnim dosegom, interakcijama
i potencijalom za oblikovanje jav-
nog mnjenja.

Forma i stil objava

Analiza stila i forme objava
kandidata na TikToku poka-
zuje znacajne razlike u pristupu
sadrzaju. Najcesce objave oba
subjekta predstavljene su u for-
matu neutralnog videa, koji ne
sadrzi klasi¢ni politicki govor niti
elemente TikTok trendova, pri
¢emu 60,34% Trampovih i 41,38%
Harisinih objava pripada ovom
tipu (Grafikon 6). Ovaj podatak
ukazuje na preferencu upotrebe
neutralnog, informativnog ili

standardizovanog video-formata, sto moze reflektovati oprez u kreiranju sadrzaja koji bi

mogao polarizovati publiku.

Sljedeci najcesdi stil objava kod oba kandidata jeste klasi¢ni politicki govor, sa 25,86%
objava kod Trampa i 24,14% kod Haris (Grafikon 6). Ova sli¢nost pokazuje da oba kan-
didata i dalje postuju standardni oblik politicke komunikacije unutar digitalnog okvira,
¢ime pokusavaju prenijeti jasnu politicku poruku ili stav.

Najvece odstupanje u pristupu primjetno je u stilu tipi¢nog TikTok videa, gdje Tramp
ima samo 8,62% objava ovakvog tipa, dok je kod Haris ova kategorija zastupljena u gotovo

40% slucajeva (Grafikon 6). Takav pristup
ukazuje na svjesno prilagodavanje modelu
ponasanja platforme i ocekivanjima mla-
dog, digitalno angazovanog auditorijuma.
Razlikujemo razlicite strategije digitalnog
komuniciranja: Haris nastoji poboljsati
interaktivnost i privlacnost svojih objava
kroz medijski atraktivne forme, dok Tramp
vi$e kombinuje klasi¢ni politicki govor uz
povremeno improvizovanje kroz trend.
Posljedica ovakvih strategija je da Haris na
TikToku gradi sadrzaj koji je u potpunosti
uskladen s o¢ekivanjima platforme i mlade
publike, dok Tramp odrzava kontinuitet
svog ustaljenog politickog imidza, ali ga
povremeno dopunjuje modernim digital-
nim elementima, kako bi bio ,,u toku®
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Tematska zastupljenost

Analiza objava Donalda Trampa
i Kamale Haris na TikToku tokom
izborne kampanje otkriva primjetne
razlike u tematskom fokusu. Objave
Donalda Trampa karakterise relativno
ravnomjerna zastupljenost klju¢nih
politickih tema, pri ¢emu najveci
udio zauzimaju teme domace politike
(20,69%) i ekonomska pitanja (18,97%)
(Grafikon 7). Ovaj raspored ukazuje
na strategiju koja kombinuje konven-
cionalno politicko komuniciranje s
naglaskom na ekonomske aspekte, $to
je u skladu sa onim na $ta se Tramp
inace fokusira, tj. na poslovni sektor i
ekonomski razvoj kao centralne tacke
njegove kampanje. Medunarodna poli-
tika prisutna je u 10,34% objava, $to

sugeri$e odrzavanje vidljivosti i u sferi spoljne politike, dok drustvena pitanja ¢ine relativno
mali dio sadrzaja (6,9%), $to moze ukazivati na manji prioritet angazovanja na socijalnim
temama.

Preostali dio objava svrstava se u kategoriju ,,Drugo” (43,1%), koja oslikava sve one
nepoliticke i neutralnije sadrzaje, koji omogucavaju Sirenje i odrzavanje opsteg interesa
bez striktne tematske specijalizacije (Grafikon 7). Ukupno, Trampova logika na TikToku
pokazuje balans izmedu klasi¢nih politickih tema i sadrzaja Sire privla¢nosti, a to na Sirem
planu ima mogu¢nost pripaiania razli¢itih demografskih masa.
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Grafikon 6: Forma i stil objave
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Suprotno tome,

objave Kamale Haris Grafikon 7: Tematski nivo objava (u
fokusirane su pre- )
tezno na drustvena procentima)

pitanja, koja cine
20,69% njenog sadr-
zaja, dok su teme
domace politike
(5,17%) i ekonomska Domaca politika
pitanja (1,72%) mini-
malno zastupljene.
Medunarodna poli-
tika potpuno izostaje
(0%), $to implicira
da Haris koristi plat-
formu prvenstveno Ostalo
za obracanje digital-

noj publici kroz teme

socijalnog i drustve-

nog znacaja. Nesto B Kamala Harris M Donald Tramp

ovakvog rezultata

moze reflektovati

pokusaj uspostavljanja blizeg kontakta s mladom, progresivnijom publikom i mobilizacije
biraca koji su osjetljivi na socijalne i kulturne aspekte politike (Grafik 4).

Preostali sadrzaji njene komunikacije spadaju u kategoriju ,,Drugo®i ¢ine 72,41% objava,
$to ukazuje ne visok udio nepolitickog sadrzaja direktno, koji doprinosi Sirem angazmanu
i viralnom potencijalu objava.

Osim $to predstavlja oblik personalizacije politike, gdje politicari naglasavaju svoje
privatne veze i karakteristike, ovakav pristup doprinosi razvoju fenomena politainment.
Politainment se javlja kada se svijet politike i zabave prepli¢u a akteri iz oba domena pojav-
ljuju u istom prostoru, ¢ime se kreira sadrzaj koji je istovremeno politicki i zabavan. Takva
strategija omogucava politicarima da povecaju svoju vidljivost i popularnost, posebno
medu mladom publikom, ali istovremeno doprinosi dugoro¢noj zabavizaciji javne sfere.
U tom kontekstu, politicki sadrzaji vise ne sluze iskljucivo informisanju ili debatiranju
politika, ve¢ i afirmaciji licnog imidza i stvaranju medijski atraktivnog narativa.

Drustvena pitanja

Medunarodna politika

Ekonomske teme

!r'n

o
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DISKUSIJA

Sjedinjene Americke Drzave su sa TikTokom zamalo imale rastanak u januaru 2025.
godine. Uticajna platforma je bila na pragu potpune zabrane na teritoriji SAD, u strahu
od kori$tenja podataka Amerikanaca od strane kineske vlade. Stvar je odlozena, a Tik-
Tok se dodatno utvrdio kao bitna komunikaciona platforma, s obzirom na sveobuhvatno
nezadovoljstvo potencijalnog nestanka ove mreze u SAD.

Konkretni primjeri analize rezultata ovog istrazivanja isticu da, iako i Donald Tramp
i Kamala Haris koriste TikTok u svrhu promocije svojih politi¢kih ideja, to ne rade na
isti nacin. Pristupi, stilovi, formati, poruke, strategije, teze i tematika koju primjenjuju se
razlikuju, negdje znacajnije a negdje manje znacajno. Dvije dominantne politice stranke,
Republikanska i Demokratska, nose sa sobom razli¢ite ideologije i, s obzirom na takvu
politicku i socijalnu polarizaciju, o¢ekivan je razli¢it pristup. Diskusija stoga razmatra na
koji nacin analizirani stilovi i forme oblikuju politicku poruku, kako uti¢u na percepciju
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i angazman korisnika, te kakve implikacije imaju za budu¢nost politicke komunikacije u
digitalnom okruzenju. Rezultati do kojih smo dosli naznac¢avaju da TikTok ne predstavlja
samo novi nacin obracanja bira¢ima ve¢ i prostor u kom se politicke poruke prilagodavaju
prirodi drustvenih mreza i ocekivanjima publike.

Sadrzaj Donalda Trampa tokom predizborne kampanje 2024. godine se uglavnom
oslanjao na klasicke politicke teme, kao $to su domaca politika i ekonomska pitanja, dok
je veliki dio njegovih videa spadao u kategoriju koju smo u prethodnom izlaganju nazvali
»Drugo®. Ovakav obrazac nam moze sugerisati da je Tramp, drzeci se ustaljenog ,,dizajna®,
tj. konfiguracije objava, tezio dodatnoj mobilizaciji ve¢ postojecih biraca. Paralelno sa tim,
marginalizuje Tok Trendove (8,62%), oslanjajuci se na sopstvenu licnost kao najuticajniju
strukturu/trend. Ciljao je da ostvari prisutnost u razli¢itim oblastima politike, kao $to je
na primjer medunarodna politika, mada sve u okviru uobi¢ajenog formata.

TikTok platformu je u ¢itavom svom znacenju prihvatila i iskoristila Kamala Haris.
Ona je u najvecem dijelu promovisala strategije politainment-a, u cilju privlacenja paznje
i mlade publike. Objave Kamale Haris koje se ti¢cu domace politike i ekonomskih pitanja
zastupljene su u skoro zanemarljivom procentu, dok je medunarodnu politiku, u ovom
sluc¢aju, smatrala nevaznom, ali, sa druge strane, svoj TikTok sadrzaj je u velikoj mjeri
usmjerila na drustvena pitanja.

Od ukupnog analiziranog sadrzaja od 58 objava, najveci postotak je zauzela podvr-
sta u analizi navedena pod ,,Drugo®, koja je podrazumijevala zabavne elemente i cesto
pojavljivanje poznatih li¢cnosti. Uvodenjem celebrity endorsement-a, to jest marketinske
strategije u kojoj poznata osoba (poput glumca, sportiste ili influensera) promovise neku
vrstu usluge kako bi iskoristila svoju popularnost, uticaj i kredibilitet da privuce ljude,
poznate li¢nosti sluze kao most izmedu mlade publike, koja ne bi na drugi nacin obratila
paznju na ovakav sadrzaj. Takve momente nalazimo i kod Trampa, no u nesto manjem
postotku (Tramp 22,41%, Haris 34,48%). Ovo moze voditi ka pristrasnom glasanju, pod
uticajem emocija prema poznatim licnostima, i staviti stvarni politicki znacaj u drugi plan
(Nelson&Agbaleke, 2017).

Razlike u pristupu se vide i u samom stilu komunikacije. Haris se oslanja na trendove,
muziku, humor i vizuelni prikaz u skoro 40% svojih videa, dok je kod Trampa to znatno
rjede koristeno (8,62%). Ovo nam jasno ukazuje da je Haris odlucila da u kampanji mobi-
lizuje sve digitalno pismenije i aktivnije ucesnike virtuelnog svijeta, dok Tramp zadrzava
kozistentnost.

Iz svega navedenog, mogli bismo re¢i da ove razlike nisu samo posljedica individualnog
pristupa ve¢ i reakcija na ocekivanja izborne mase, i stare i nove.

ZAKLJUCAK

Cilj ove analize bilo je dublje razumijevanje karaktera sadrzaja TikTok objava Donalda
Trampa i Kamale Haris, sa posebnim fokusom na teme i stilove objava. Kona¢ni zaklju-
¢ak koji mozemo donijeti iz ove analize jeste da ova platforma nije samo nacin obrac¢anja
bira¢ima ve¢ i slobodni prostor u kom se politicke poruke prilagodavaju logici drustvenih
mreZa i o¢ekivanjima mladih generacija. Ne bi trebalo da zanemarimo sve jaci uticaj na
politicki prostor koji ova platforma trenutno formira. U bliskoj budu¢nosti mozda moze
postati, kako sada bitna u promociji politickih licnosti tako i kasnije jedna od klju¢nih
determinanti presudivanja.

Najbitniji element jeste interaktivni pristup korisnika, koji li¢cnim uc¢es¢em mogu da
komentari$u, mijenjaju i prilagodavaju sadrzaj sebi, participiraju direktno i stvaraju poli-
ticku arenu koja moze dobiti sasvim novo znacenje. Ovakav domen, osim $to linearnu
komunikaciju stavlja u drugi plan i prioritizuje mrezno komuniciranje, u svakom slucaju
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jeste i bice potencijalna opasnost od pojednostavljivanja ozbiljnih i slozenih informacija i
poruka, s obzirom na to da je najistaknutija kategorija ove platforme angazman publike.
S obzirom na to da pojam kao $to je algoritam svoju bazu postavlja na interakciju, neke
teme koje nose veoma visoku informativnu korist, a nisu dostigle odreden broj interakcija,
nece do¢i daleko. Politicki pojedinci moraju prilagoditi sve karakteristike svog rada kalupu
ove mreze kako bi ostali relevantni.

Sveukupno gledano, analiza potvrduje da TikTok znacajno uti¢e na nacin na koji se
oblikuju politicke poruke. On ne samo da omogucava direktnu komunikaciju s publikom
vec otvara i prostor za kombinaciju ozbiljnih i zabavnih sadrzaja. To dovodi do svojevrsne
zabavizacije politike, jer kandidati sve viSe eksperimenti$u s formatima i stilovima kako bi
ostvarili $to veci efekat. Ulaganje u digitalni marketing u svrhe politicke kampanje je popri-
milo znacajne dosege, i to se veoma jasno vidi u pregledu ovakvih istrazivanja (Brennan
Center for Justice, 2025). Ova platforma se moze sagledati kao platforma koja moze bitno
transformisati nacin na koji se konstruisu politicke poruke. Privlacan je i lak za kori$c¢enje,
specifican zbog nacina logike na kojoj funkcionise. Bez pretjeranog razmisljanja, kratkog
formata, vizuelne dopadljivosti i naglasene atraktivnosti, ¢ini sve ono $to ide u korak sa
novim tehnologijama i generacijama. Nacin funkcionisanja ove platforme nam sve vise
medijatizuje politiku kroz zabavu, humor, satiru i trendove.

Americki televizijski program je 2004. godine osmislio i emitovao emisiju pod nazivom
American candidate. Emisija je podrazumijevala takmicenje 12 razlicitih osoba koje su u
odredenom vremenskom periodu ispunjavali zadatke koji su li¢ili na one u predsjednickoj
kampanyji, sve u cilju osvajanja nagrade od 200.000 dolara. Prema rije¢ima Valentine Kardo
i Dzona Strita (Cardo & Street, 2007), da bi politika bila ,,popularizovana®, ona mora da
bude ukljucena u zabavu, a ta ideja okretanja politike zabavi, koliko puta je bila osudena,
toliko puta je bila i odobrena.

Starenjem ,,generacije Z% sve vise ,,djece tehnologije“ dobija legalno pravo da svojim
uce$¢em na izborima odlucuje o svojoj sopstvenoj kao i o sudbini svojih sunarodnika.
Cinjenica da ranije pomenuti termin politainment sve vise dobija na znacaju s godinama
i da TikTok, potencijalno, u nekoj bliskoj budu¢nosti postaje relevantan kanal politicke
komunikacije moze imati neki zastrasuju¢ prizvuk kod mnogih. Saznanja do kojih smo
dosli u analiziranju ovog rada ¢e, nadamo se, dati odredeni doprinos u daljem istrazivanju
oblasti politike i zabave, to jest politicke komunikacije u danasnjem vremenu.
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Introduction: TikTok is becoming an increasingly important platform for political communi-
cation, especially among young people. On this network, it is not uncommon for politics to mix
with entertainment and popular trends, and politicians adapt their messages to the media’s logic
and audience expectations. This is an example of how politics is mediatized.

Aim: The aim of the study was first to examine the presence and popularity of Donald Trump
and Kamala Harris on TikTok during the 2024 campaign, then to analyse the styles and formats
of their posts, and finally to investigate which topics dominate and what the level of audience
engagement is.

Materials and Methods: A total of 116 TikTok posts were analyzed, 58 from each candidate.
Quantitative analysis tracked the number of views, comments, and likes to assess the popularity
of the posts. Qualitative analysis examined the style and communication approach, as well as the
content themes. This allowed us to connect audience reactions with the style and topics of the posts.

Results: Both candidates adapted to the TikTok logic, but in different ways. Trump chose posts
that quickly attracted attention and highlighted his recognizable image. Harris experimented more
with trends and formats, creating more diverse content and maintaining a consistent presence.
Trump’s posts generated intense reactions in a short time, while Harris achieved broader engage-
ment through varied and continuous posts.

Conclusion: Politicians balance between informing and entertaining, and younger audiences
engage more with interactive and creative content. However, in the long term, it remains uncertain
how much these formats help people critically understand politics, as entertaining content often
dominates deeper analysis.

Keywords: TikTok; political communication; mediatization; politainment; presidential
elections
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Uvod: Savremeno drustvo suocava se sa slozenim izazovima koji se ogledaju u narusavanju
porodi¢nih odnosa i pojavom razli¢itih oblika nasilja u porodici.

Cilj: Cilj je sagledavanje aktuelnih izazova u oblasti zastite ljudskih prava kroz multidisciplinarni
pristup rasvjetljavanja uloge institucija u prevenciji nasilja.

Materijal i metode: Istrazivanje se oslanja na analizu pravnih dokumenata, statistickih izvjestaja
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske i relevantne literature iz oblasti krivicnog prava.

Rezultati: U 2024. godini prijavljeno je 1070 slucajeva nasilja u porodici, $to predstavlja sma-
njenje za 10,3% u odnosu na prethodnu godinu. U¢inioci nasilja su u 92,9% slucajeva muskog pola,
najzastupljeniji muskarci starosti od 41 do 50 godina.

Zakljucak: Nasilje u porodici predstavlja multidimenzionalni problem koji zahtijeva integrisani
pristup kroz jacanje svijesti drustvene zajednice i unapredenje institucionalnih kapaciteta.

Kljucne rijeci: nasilje u porodici, ljudska prava, krivi¢no djelo, prevencija.

UvVOD

Savremeno drustvo suocava se sa slozenim izazovima koji se ogledaju u narusavanju
porodi¢nih odnosa, krsenju ljudskih prava i sloboda, te pojavom razlicitih oblika nasilja.
Porodica, kao osnovna celija drustva, istovremeno je prostor podrske i razvoja, ali i poten-
cijalnog konflikta. Psiholo$ki procesi unutar porodice, dinamika medusobnih odnosa i
djelovanje aktera akcionih nacionalnih planova (ANP) znacajno uti¢u na mogucénost
prevencije i rje$avanja nasilnih obrazaca ponasanja.

Cilj istrazivanja je da se sagledaju aktuelni izazovi u oblasti zastite ljudskih prava i
sloboda u kontekstu porodi¢nih odnosa, te da se kroz multidisciplinarni pristup rasvijetli
uloga institucija, stru¢njaka, drustvene zajednice u prevenciji nasilja. Poseban naglasak
stavlja se na povezivanje teorijskih znanja i prakti¢nih iskustava, kako bi se doprinijelo
unapredenju postojecih politika, ja¢anju podrske porodici i afirmaciji ljudskih prava u
savremenom drustvu.

Jos uvijek ne postoje konzistentna i cjelovita misljenja o pojmu i prirodi ljudskih prava,
iako su posljednjih godina u tom kontekstu ucinjeni znacajni pomaci. Ovo posebno zbog
¢injenice da njihova sadrzina, pored pravnih, ukljucuje i veoma kompleksne vanpravne,
posebno politikoloske, socioloske i kulturoloske elemente. Zbog toga je za njihovo potpuno
razumijevanje neophodno razmatranje $irih kulturno-filozofskih i socio-politikoloskih
pretpostavki koje uticu na nastanak, prirodu tumacenja, primjenu i kréenje ljudskih prava.

Sta su ljudska prava veoma je slozeno pitanje, mnogo slozenije nego $to na prvi pogled
izgleda. U uslovima razli¢itih kultura i civilizacija, te nesavrsenih mehanizama implemen-
tacije, ovo pitanje je sustinsko i vrlo prakti¢no.

Klasi¢na ustavnopravna teorija odreduje ljudska prava kao ,,subjektivna javna prava
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koja posjeduju gradani u odnosu na drzavnu vlast”. Ona predstavljaju svojevrsnu branu,
granicu protiv zloupotreba drzavne vlasti, kao i najvazniji mehanizam njene kontrole i
ogranicenja. Ljudska prava se ostvaruju ili kr$e u jednom krajnje neravnopravnom, hije-
rarhizovanom, vertikalnom drustvenom odnosu, gradani — drzavna vlast.

Ljudska prava nastaju kao prirodna, jer ih covjek stice ¢injenicom rodenja, a ne voljom
ili milos¢u drzave. Ostvaruju se u odnosima sa drugim ljudima i drzavnom vlas¢u, unu-
tar ustavnopravnog i medunarodnopravnog poretka. Time se njihova struktura nuzno
dopunjuje razli¢itim pozitivnim sociolosko-politikoloskim sadrzajem. Dakle, nisu sva
subjektivna prava koja pripadaju pojedincima i ljudska prava. ,,Ljudska prava su samo ona
subjektivna prava, koja se ne duguju drzavi i njenoj volji, ve¢ ih ljudsko bi¢e ima samim
tim $to je ljudsko bice, dakle nezavisno od drzave i objektivnog prava koga ona stvara“
(Dmici¢ i Glodi¢, 2008).

Postovanje ljudskih prava je vrlo bitan uslov normalnog i regularnog funkcionisanja
svakog drzavnopravnog poretka i drustva, faktor od koga u velikoj mjeri zavisi njegov
opsti razvoj i napredak. Praksa potvrduje pravilo da su drustva zasnovana na ovakvom
konceptu ljudskih prava, ekonomski, socijalno i kulturno najrazvijenija. Vrlo su rijetki
izuzeci da su drzave i drustva koja ne postuju ljudska prava i slobode postigla znacajni
nivo ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja (Dmici¢ i Glodi¢, 2008).

PODJELA (KLASIFIKACIJA) PRAVA I SLOBODA COVJEKA I GRADANINA

U prvim ustavima nije ni bilo odredaba o pravima i slobodama, pa ni njihove kvalifi-
kacije. Medutim, devetnaesti i dvadeseti vijek karakteristi¢ni su po promjenama u kon-
stituisanju novih drzava i donosenju ustava. Uporedo s tim, snazno se razvila filozofska,
politicka i pravna misao o potrebi zastite ¢ovjeka, tj. da se moraju utemeljiti i zastititi
njegova prava i slobode. Postoji oko 190 drzava i skoro toliko ustava i u ve¢ini njih regu-
lisana su prava i slobode gradana (Dmici¢ i Glodi¢, 2008).

Uopste uzevsi, sva ljudska prava i osnovne slobode mogu se svesti u Cetiri grupe:

1. Li¢na prava i slobode - Li¢na prava i slobode ulaze u red osnovnih i javljaju se
u svim ustavnim sistemima, jer se njima Stite osnovni fizicki, moralni i duhovni
integritet covjeka. Ova prava su, istorijski gledano, najstarija i predstavljaju temelj
svih drugih prava, narocito od vremena burzoazijskih revolucija. Mnogi ustavi u
svijetu stavljaju u sam vrh li¢na prava i slobode, u koja spadaju: pravo na zivot,
pravo na jednakost ljudi, sloboda ¢ovjeka, prava li¢nosti na zastitu dostojanstva i
integriteta, sloboda kretanja i nastanjivanja, pravo covjeka u postupku pred drzav-
nim organima, nepovredivost stana, sloboda misli i opredjeljenja, sloboda savjesti
i vjeroispovijesti, nepovredivost tajne pisma, pravo na zastitu podataka o li¢nosti,
sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, sloboda nauke i umjetnosti (Dmici¢
i Glodi¢, 2008).

2. Politi¢cka prava i slobode - Politicka prava su gradanska prava. Ona su restrik-
tivna jer njihova Sirina zavisi narocito od dostignutog nivoa demokratije, oblika
drzavnog uredenja, tipa drustva. Cilj afirmacije politickih prava i sloboda gradana
je ograni¢avanje nosilaca javne vlasti. Vremenom se stvorio $irok demokratski
(politi¢ki) front koji je institucionalizovan narocito kroz organe parlamentarne
demokratije, ¢ije funkcionisanje predstavlja veliki korak u pravcu ostvarivanja i
zastite prava i sloboda gradana. To su biracko pravo, sloboda udruzivanja, sloboda
govora i javnog istupanja, sloboda zbora i javnog okupljanja, sloboda $tampe i
drugih vidova javnog izrazavanja, pravo na predstavke, peticije i prijedloge, pravo
na javnu kritiku, pravo na drzavljanstvo.

3. Ekonomsko-socijalna prava i slobode — Ova prava su ,mlada” i spadaju u tzv.
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drugu generaciju prava i sloboda. Afirmacija ovih prava javlja se u doba izlaska
iz liberalnog perioda u period tzv. zrelog gradanskog drustva, kada drzava preu-
zima znacajnu ulogu u ekonomsko-socijalnoj sferi. Tome su doprinijeli radnicki i
socijalni pokreti, posebno oni iz devetnaestog vijeka. Ekonomsko-socijalna prava i
slobode su: pravo svojine, pravo nasljedivanja, pravo na rad, pravo na ograniceno
radno vrijeme, pravo na zastitu na radu, pravo na osiguranje, pravo na $trajk.
Socijalna prava su: pravo na zastitu zdravlja, pravo invalida na posebnu zastitu,
pravo na zastitu majke, djece i porodice, pravo na skolovanje.

4. Novaiposebna prava i slobode su ekoloska prava, prava u oblasti upravljanja, prava
i slobode etnic¢kih grupa i nacionalnih manjina, prava i slobode stranaca i lica bez
drzavljanstva (Dmici¢ i Glodi¢, 2008).

USTAVNE DUZNOSTI I ODGOVORNOSTI COVJEKA I GRAPANINA

Nivo demokrati¢nosti nekog drzavnog uredenja ogleda se narocito u tome koliko
gradani ucestvuju u vrSenju vlasti i upravljanju i koji se oblici pri tom koriste. Ustavom
se garantuju prava i slobode gradanima i njihovo uces§ce u svim oblicima drzavne vlasti
(zakonodavnoj, izvrsnoj, sudskoj i upravnoj) (Dmicic¢ i Glodi¢, 2008).

Prava i slobode ¢ovjeka i gradanina se ostvaruju, a duznosti izvr§avaju neposredno na
osnovu ustava, osim onih za koje je ustav predvidio da se uslovi za njihovo ostvarivanje
utvrduju zakonom. Ljudi su istovremeno nosioci prava i sloboda, duznosti i odgovornosti.
Covjek ne moze imati samo prava, on mora imati i odgovornosti i duznosti. Ustav Repu-
blike Srpske utvrduje sljedec¢e duznosti:

Duznost je svih i svakoga da se pridrzava ustava i zakona;
Duznost je svakoga da postuje prava i slobode drugih;

Duznost je pravo gradana da ucestvuje u odbrani zemlje;
Duznost je svakoga da placa porez;

Duznost je svakoga da savjesno i odgovorno vrsi javnu duznost;
Duznost ¢uvanja zivotne okoline;

Duznost pruzanja pomo¢i drugome u nevolji;

Duznost i obaveze stranaca (Dmici¢ i Glodi¢, 2008).

PN W

STA SE PODRAZUMIJEVA POD FIZICKIM NASILJEM U PORODICI?

Nasilje u obliku fizickog napada je najprepoznatljivije i ¢ini najveci dio svih poznatih
slu¢ajeva nasilja u porodici. Ono je opteprisutno, najlakie ga je uociti i dokazati. Zrtva
je najdirektnije izloZena agresiji u¢inioca. Ovaj vid nasilja donosi fizicku patnju i dovodi
zrtvu u stanje ugrozenosti i straha za fizicki integritet. Moze se definisati kao svaki fizicki
napad koji je usmjeren na ugrozavanje fizickog integriteta osobe. Ono obuhvata napade,
prijetnje, pokusaje i izvrSenja nasilnih radnji (S¢epovic i Lepir, 2023).

Tezi oblici fizickog nasilja mogu zavrsiti ugrozavanjem zivota i ubistvom. Konacan
ishod svakog ¢ina fizickog nasilja jeste ugnjetavanje i uspostavljanje kontrole nad oso-
bom upotrebom fizicke sile ili prijetnjom njome, a manifestuje se povredama na tijelu
ili strahom od zadobijanja istih. Uglavnom su to povrede izazvane rukama (Sakama),
nogama, oruzjem, predmetima ili zloupotrebom mehanickih naprava, elektri¢cnih uredaja
ili hemijskih sredstava, a povrede na tijelu Zrtve ukazuju na to da je u¢injeno fizi¢cko nasilje.

Nekoliko najucestalijih agresivnih postupaka koji dovode do fizickih povreda kod zena
su: guranje, $amaranje, udaranje, cupanje kose, bacanje predmeta prema Zeni ili blizu nje,
sve do incidenta opasnih po Zivot, poput prijetnji ili pucanja na Zenu vatrenim oruzjem,
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kao i napada i ubadanja nozem ili drugim o$trim predmetima. Fizickim nasiljem smatraju
se i nasilne radnje koje ne ostavljaju vidljive povrede, ali za posljedicu imaju ugrozenost
fizickog integriteta zrtve, kao $to su opasna oruzja, unistavanje licne imovine, uskracivanje
sna, hrane ili vode (Séepovi¢ i Lepir, 2023).

U tom smislu, fizicko nasilje treba posmatrati $ire od samog ¢ina neposrednog nanose-
nja povreda. Ono ima svoje produzeno djelovanje kroz psihicke posljedice koje ostavlja na
mentalno zdravlje Zrtve. Posebno su tome izlozena djeca, starije i iznemogle osobe. Fizicko
nasilje koje se desava neposrednom prijetnjom fizicke sile najlakse je prepoznati. Ono sa
sobom donosi vidljive i lako prepoznatljive tragove, sto olaksava njegovo procesuiranje u
dokazivanju krivi¢nog djela.

Modrice, hematomi, ogrebotine, posjekotine, rane, prelomi i sl. na tijelu zrtve jesu
pokazatelji koji upucuju na to da je izvrseno fizicko nasilje. Pojedini autori razlikuju
»lakse” i ,teze” oblike fizickog nasilja. Neki od laksih oblika fizickog nasilja, kao $to su
$amari i batine, nerijetko su drustveno prihvatljivi i smatraju se ,,normalnim” jer proizlaze
iz tradicionalistickih shvatanja vaspitanja djece i upraznjavanja uobicajenih partnerskih
odnosa koji se nalaze u dubokoj sferi privatnosti. Teski oblici fizickog nasilja u porodici
manje se tolerisu i podlozni su brzem reagovanju institucija sistema. Povrede ovog tipa
fizickog nasilja u pravilu zahtijevaju medicinsku obradu.

Cilj svakog akta fizickog nasilja jeste nanosenje fizickog bola. Moglo bi se re¢i da je
fizicka patnja kljucni element koji odreduje fizicko nasilje kao posebnu vrstu unutar inter-
personalnog nasilja, a da su dominacija i pot¢injenost konacni ishodi fizickog zlostavljanja.
Uzroci fizickog zlostavljanja u porodici mogu biti razliciti. Oni proizlaze iz sadejstva indi-
vidualnih odredenja i karakternih crta li¢nosti, drustvenih i moralnih vrijednosti zajednice
u kojoj se nasilje desava i rizika koji proizlaze iz razli¢itih sociopatoloskih ponasanja, kao
$to su alkoholizam, narkomanija, prostitucija i kriminalitet (S¢epovi¢ i Lepir, 2023).

Fizicko nasilje u porodici, kada se jednom desi, gotovo u pravilu postaje sastavni dio
budu¢ih porodi¢nih odnosa. Ono obi¢no ima cikli¢ni tok i promjenjiv intenzitet. Ponavlja
se u intervalima, $to znaci da postoje faze kada se intenzitet smanjuje i povecava. Cinjenica
da je fizicko nasilje u porodicama iz tradicionalistickih kultura opsteprisutna pojava ima
za posljedicu prikrivanje pravih uzroka nasilja.

Pod plastom kulturoloske posebnosti i ,,uobi¢ajenog” ponasanja u porodi¢nim odno-
sima, nasilje potraje duzi period, zrtva se ,,navikne”, te polako presutno prihvati ,lakse”
oblike fizickih napada. Tome doprinosi moralna osuda prijavljivanja, ali i intertnost nad-
leznih institucija u procesuiranju ovih sluc¢ajeva. Upravo su to neki od razloga nedovoljne
institucionalne vidljivosti fizickog nasilja u porodici kod takvih zajednica (Séepovié i
Lepir, 2023).

Poseban oblik fizickog
nasilja u porodici desava
se kroz formu fizickog
kaznjavanja kao vaspitnog
metoda prema djeci. Tako
medunarodni dokumenti
i pravni akti jasno govore
o zabrani svih oblika
nasilja nad djecom, pri-
mjena ,batina” u porodic-
nom vaspitanju i dalje se
nalazi u sivoj zoni vecine
zajednica u svijetu. Zasto
je tolerantnost drustva
prema fizickom kaznjava-

Slika 1. Nasilje u porodici
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nju djece od strane roditelja i dalje prisutna? Razloge vjerovatno treba traziti vise u kultu-
roloskom obrascu nego u pravnim normama. Nasilje nije i ne moze biti opcija. Za nasilje
nema oprostaja (S¢epovi¢ i Lepir, 2023).

KAKO SE MANIFESTUJE PSTHICKO I EMOCIONALNO NASILJE U PORODICI?

Psihicko nasilje je ubjedljivo teze nego fizicko. Posljedice koje ostavlja su trajne; one se
ne zacjeljuju i nikada se ne zaboravljaju. Zrtva poslije nasilja vise nikada nije i ne moze
da bude ista. Psihi¢ko i emocionalno nasilje podrazumijeva svjesne radnje i postupke
koji su usmjereni prema mentalnoj i emocionalnoj destabilizaciji osobe. Psihi¢ko nasilje
ukljucuje radnje koje stvaraju osjecaj straha, dok je emocionalno nasilje vezano za gubitak
samopostovanja (S¢epovié i Lepir, 2023).

Psihicko nasilje definise se kao ,namjerno ponasanje koje ozbiljno narusava psihicki
integritet nekog lica prinudom odnosno prijetnjama. i psihicko i emocionalno nasilje
ukljucuje akte verbalnih napada i neprijateljskih ponasanja, kao Sto su: vrijedanje, zastra-
$ivanje, prijetnje, ismijavanje, vikanje, obezvredivanje i ponizavanje, stvaranje osjecaja
krivice, stalno kritikovanje, nazivanje pogrdnim imenima, javno ponizavanje zrtve, izo-
lacija Zrtve, obeshrabrivanje bilo kakvih samostalnih aktivnosti iskazima ljubomore i sl.

Takode, psihickim i emocionalnim nasiljem mogu se smatrati posljedice drugih nasil-
nih radnji koje izazivaju psihicku i mentalnu destabilizaciju licnosti. Tako, na primjer,
fizicko povredivanje, zatvaranje, uskracivanje lijekova, prisiljavanje na intimne odnose,
uni$tavanje licnih stvari, agresivno ponasanje prema ku¢nim ljubimcima ili dragim oso-
bama mogu izazvati psihicke i emocionalne traume kod Zzrtve, ¢ije se posljedice mogu
osjecati godinama.

Isto tako, radnje koje ugrozavaju li¢nu, ekonomsku i socijalnu bezbjednost Zrtvinih
bliskih osoba mogu kao posljedicu imati stvaranje stanja psihicke i emocionalne neurav-
notezenosti. Takode, zabranjivanje ostvarivanja socijalnih kontakata, proganjanje, zabrana
rada, finansijsko iskoristavanje i dr. nose rizike od dodatnog zlostavljanja zrtve, koje ima
svoje psihicke i emocionalne korijene (S¢epovi¢ i Lepir, 2023).

Psihicko nasilje je najces¢i vid nasilja u porodici, ali istovremeno i najteze uocljiv. Ono
je najvise prisutno u intimnim i partnerskim vezama. Sto je vrijeme izlozenosti duze, zrtva
¢e imati teze posljedice, nerijetko dovoljno ozbiljne da budu uzrok hroni¢nih psihijatrijskih
oboljenja, a ponekad i uzrok samoubistva. Psiholoskom nasilju u porodici treba pripisati
i posljedice ekonomskog nasilja.

Osnova ekonomskog nasilja nalazi se u manifestaciji moci i dovodenju drugih ¢lanova
porodice u ekonomsku zavisnost i podredenost kako bi se, putem materijalnih sredstava
(novca) provodila volja u¢inioca nasilja, obi¢cno muskarca, koji raspolaze najve¢im dijelom
materijalnih i finansijskih resursa u porodici. Posebna podgrupa psihickog nasilja jeste
verbalno uznemiravanje, uhodenje i provjeravanje. Ovom obliku nasilja mogu biti izlozeni
svi ¢lanovi porodice, mada je ono specifi¢no za nasilje medu supruznicima, odnosno medu
intimnim partnerima. Podjednako i u istom intenzitetu pogodena su oba pola, i Zene i
muskarci (Séepovié i Lepir, 2023).

SLOZENOST POJAVE SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA U PORODICI

Seksualno nasilje je univerzalni drustveni problem koji je prisutan u svim istorijskim
epohama i u svim drustvima. Rasprostranjenost seksualnog nasilja govori o njegovoj
opstoj prisutnosti u drustvu i danas. Iako se svijest o opstedrustvenoj neprihvatljivosti
takvog ponasanja znacajno promijenila, seksualno nasilje i dalje ostaje veoma prisutno,
sa tendencijom intenziviranja. Ono se najmanje prijavljuje i najrede procesuira, posebno
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ako traje duze vrijeme (S¢epovié i Lepir, 2023).

Seksualno nasilje ocituje se kao seksualni napad, $to podrazumijeva upotrebu fizicke ili
druge sile (manipulacija, strah, ekonomska prisila i dr.) za postizanje ili pokusaj seksualne
penetracije, ukljucuju¢i silovanje, kao njegov najekstremniji oblik. Ono u sebi inkorpo-
rira fizicko, psihicko i emocionalno nasilje u jedan ili vise nasilnih napada koji ostavljaju
dalekosezne posljedice na zrtvu i njenu okolinu.

Njime su pogodene sve osobe, bez obzira na njihov materijalni, ekonomski ili obrazovni
status, etnicku ili kulturolosku pripadnost. Ono je u svojoj prirodi rodno uslovljeno nasilje
jer se desava u polju intimnosti i na relaciji polnih i rodnih uloga koje osobe imaju kao
ljudska bica. Najesce su pogodene Zene i mlade osobe (Séepovié i Lepir, 2023).

Najtezi oblik seksualnog nasilja desava se prema osobama koje zbog svog zdravstvenog
stanja, invaliditeta ili zivotne dobi nisu u mogu¢nosti da se odupru nasilniku. Posebno su
takvim oblicima nasilja izloZena djeca. Seksualno nasilje u porodici jeste poseban oblik
nasilja koje se desava izmedu osoba koje su vezane intimnim ili krvnim vezama. Ono se
moze desiti u bilo kojoj dobi, uklju¢ujudi i djetinjstvo, a mogu ga uciniti roditelji, supruz-
nici, poznanici i stranci, kao i intimni partneri (S¢epovi¢ i Lepir, 2023).

DA LI JE ZANEMARIVAN]JE ILI NEMAR NASILJE U PORODICI?

Zanemarivanje se definiSe kao konstantno propustanje brige o osnovnim potrebama
onih o kojima se brinu druge osobe. Prepoznaje se kao kontinuirano namjerno ili nena-
mjerno uskracivanje hrane, lijekova, odrzavanja licne higijene, zdravstvene zastite, njege i
bezbjednosnog nadzora. Zanemarivanjem u porodici uskracuje se zastita zivotnih i men-
talnih potreba ¢lanova porodice. Zanemarivanjem su pogodeni: dojencad, djeca, osobe s
invaliditetom, bolesni, starije i nemoc¢ne osobe, osobe s mentalnim poremecajima, te druge
osobe koje su najcesce zbog zdravstvenog ili socijalnog stanja u potrebi za brigom drugih.

Zanemarivanje se ¢esto identifikuje kao jedan od najdominantnijih oblika nasilja nad
djecom i ono se prepoznaje kao uskracivanje djeteta za brigu o vaspitanju, obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i njezi. Osobe koje vrse nasilje zanemarivanjem unutar porodice jesu
roditelji, staratelji ili drugi ¢lanovi porodice, a u sistemima zastite, podrske i njegovanja
to je osoblje bolnica i domova za djecu bez roditeljskog staranja (Séepovi¢ i Lepir, 2023).

Zanemarivanje starijih osoba u porodicama najcesce se vr$i nenamjerno, dok namjerno
zanemarivanje mozemo susresti viSe u bolnicama i ustanovama za smjestaj, kao $to su
domovi za starije osobe, domovi za nezbrinutu djecu, dnevni centri i sl. Zanemarivanje
nalazimo i na nivou zajednice i sistema. Ukoliko institucije vlasti godinama ne uskladuju
iznose socijalnih prestacija sa zZivotnim potrebama ili ne obezbjeduju usluge korisnicima
sistema socijalne, zdravstvene i invalidske zastite, tada mozemo govoriti o sistemskom
zanemarivanju socijalno osjetljivih kategorija stanovnistva.

Porodi¢nim zakonom Republike Srpske ustanovljena je obaveza drzavnih organa da
preduzmu mjere za zastitu djeteta od svakog oblika zanemarivanja, nasilja i zlostavljanja
i od svake vrste eksploatacije. U Krivicnom zakoniku Republike Srpske, u odjeljku Napu-
$tanje nemocnog clana lica, stoji da se ,ima kazniti zatvorskom kaznom svakog koji je
ostavio bez pomoc¢i u stanju ili prilikama opasnim za zivot ili zdravlje nemo¢nu osobu koja
mu je povjerena ili o kojoj je inace duzan da se brine” (S¢epovi¢ i Lepir, 2023).

Zanemarivanje dolazi ,u paketu” sa devijantnim ponasanjima u porodici, kao $to su
zloupotreba psihoaktivnih supstanci (alkohol, droga) ili kriminal. Zanemarivanje moze
biti prisutno u siromasnim, ali i u dobro situiranim porodicama, s tim $to je u siroma$nim
porodicama ono obi¢no rezultat objektivnih nemoguénosti zadovoljavanja potreba svih
¢lanova porodice, dok je u materijalno situiranim porodicama to plod klasicnog nemara
i nebrige za potrebe drugih. Ipak, iskustva govore da je zanemarivanje prisutnije u mate-
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rijalno depriviranim porodicama, gdje stanje siromastva uti¢e na promjenu prioriteta, u
¢emu zavisni ¢lanovi porodice ostaju uskraceni za potrebna sredstva i paznju (Séepovié
i Lepir, 2023).

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 64/17, 104/18, 15/21 i
89/23) u ¢lanu 208. definise krivi¢no djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici. Prema
ovom ¢lanu, ‘ko primjenom nasilja, prijetnjom da ¢e napasti na zivot ili tijelo, drskim
ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili dusevno zdravlje
¢lana svoje porodice, kaznice se zatvorom do tri godine’ TezZi oblici ovog djela obuhvataju
slucajeve kada je djelo ucinjeno prema djetetu, u prisustvu djeteta, ili kada nastupe teske
posljedice po zdravlje zrtve.

POCINIOCI AKCIONO-NACIONALNOG PLANA

Glavni pocinilac ANP jeste akter prilagoden strukturi: suprug/otac. On nosi oko 50%
svih iniciranja ANP. Dominira kao pocinilac ANP u svakom ponasanju, ali je ta dominacija
posebno intenzivna kod najostrijih ANP, kao $to su prijetnje i udaranja. Vrlo je vazno da
ponasanja sa visokim indeksom nasilnosti u 100% slucajeva pocinje suprug-otac. Supru-
ga-majka kao pocinilac ANP pokriva oko jednu petinu svih inicijativa, ali su to uglavnom
blaza ANP. Cak i u ponasanjima u kojima ona sama dostize maksimum angazmana, to
je uvijek makar dvostruko manje u odnosu na supruga-oca (Mileti¢-Stepanovic, 2006).

U odnosu na suprugu-majku kao poc¢inioca ANP, suprug-otac makar dvostruko cesce
pocinje svako posmatrano ponasanje, a prijetnje i udaranje ¢ak pet puta cesce. Primjer
o incestu koji se dogadao izmedu oca i kéeri od 4. godine u vrijeme kada je majka bila u
porodilidtu (Luki¢, 1998). Supruga nije imala nikakvu podrsku od svoje roditeljske poro-
dice (razvedena alkoholi¢arka). Ona sama je socijalni slucaj. Situacija incesta se ponovila
poslije nekoliko godina. Muz je prijetio da ¢e ih sve poklati ako nesto budu pricale okolo,
ali je ipak zavrsio u zatvoru.

Sljededi slu¢aj je slu¢aj zene-ubice. Zivjela je u situaciji jakog hroni¢nog nasilja, bila
prebijena u toku trudnoce (Stevanovi¢, 1998). ,Muz joj je dzudo reprezentativac Jugosla-
vije, tukao je sve redom, svoju majku, svoju trudnu zenu; razbijao flagu o glavu, sklapirao
je, tukao nogom od stolice. Djecu je tukao trozilnim kablom, crijevom za gas, vilama i
lancima od bicikla” (Mileti¢-Stepanovi¢, 2006).

AGRESIJA U SAVREMENOM SVIJETU

Razumijevanje agresije oduvijek je bilo, a danas je to i posebno, izazov za sve one u
nauci, politici, umjetnosti koji izu¢avaju ponasanje pojedinaca i grupa. Vjerovatno najtezi,
ali osnovni problem $ta treba podrazumijevati pod rijec¢ju agresija ili agresivnost — izgleda
nigdje u svijetu jo$ nije uspjesno rijesen, pa su zbrke oko toga pojma, semanticko-lingvi-
sticke prirode, razlog $to jo$ postoji nerazumijevanje i medusobno mimoilazenje, ¢ak i
onda kada se o tome pojmu raspravlja nau¢no i na skupovima koje vode odli¢ni stru¢njaci
iz psihologije, psihijatrije ili sociologije.

Sama rije¢ potice od latinskog aggredior, $to ima vi$e znacenja, a prvenstveno znaci:
koraknuti ka, zakoraciti; blize pri¢i, ali i: iznenada napasti, nasrnuti. Cinjenica $to kod
vecine ljudi vrlo ¢esta upotreba rijeci agresija izaziva gotovo automatski negativnu asoci-
jaciju, jos vise otezava objektivan prilaz ovom slozenom pojmu.
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PSIHOLOSKO-PSIHIJATRIJSKI VID NASILJA

Da li smatrate da je nasilje bolest, da li je urodena ili se stice? Pojava nasilja nesumnjivo
kompleksnog fenomena u zivotu pojedinca i drustva mora da se proucava, izmedu ostalih
vidova, i sa onog psiholosko-psihijatrijskog. Dovoljno je da pomenemo jednu odredenu i
u savremenoj psihijatrijskoj klasifikaciji prili¢cno omedenu grupu psihijatrijskih bolesnika
za koje se zna da su skloni nasilnom odnosno agresivnom ponasanju, ili da se podsjetimo
¢estog mehanizma odbrane pojedinca koji se sluzi projekcijom i tada na paranoidan nacin
pokusava da preradi svoje unutarnje agresivne potrebe - pa da uvidimo da se ova grana
medicine mora prihvatiti kao neophodno pomoc¢no sredstvo u kauzalno-genetskom pri-
lazu problemu nasilja.

Dok je klini¢ki psiholosko-psihijatrijski na¢in posmatranja u stanju da pruzi relativno
zadovoljavajuci prikaz agresivnog ponasanja bolesnog pojedinca u uslovima psihijatrij-
skih ustanova u kojima se ovaj nalazi na ispitivanju i lije¢enju, socijalna psihopatologija
i socijalna psihijatrija, bez kojih se savremeni razvoj psihijatrije ne moze zamisliti, sve su
vi$e u moguc¢nosti da objektivho posmatraju i procjenjuju pojave nasilja, organizovanog
ili onog spontanog i eksplozivno ispoljavanog u manjim ili ve¢im drustvenim grupama
(Jerotié, 2018).

Treba ista¢i da je nasilje nekog ¢ovjeka ili ¢itave grupe upravljeno prema nekom drugom
¢ovjeku, grupi, pa i prema prirodi ili stvarima od vrijednosti, ¢esto jedini nac¢in samoodr-
zanja pred nezadrzivom navalom ni¢im obuzdane agresije, koja bi se, u suprotnom, svom
silnom upravila prema unutra i dovela do samounistenja. Ovim mehanizmom klackalice,
pri ¢emu je agresija upravljena ¢as prema spolja ¢as prema unutra, mogu se dobro objasniti
samoubistva ubica. Vrlo vjerovatno su i neke covjekove fizicke bolesti izraz samorusilastva
koje je dostiglo odreden stupanj (Jeroti¢, 2018).

OBAVEZANO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE, CUVANJE U ZDRAVSTVENO]
USTANOVI I PSIHOSOCIJALNI TRETMAN

Mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, bez obzira na to
dali se radi o neuracunljivom ili bitno smanjeno uracunljivom uciniocu, izrice se na neodredeno
vrijeme i traje dok se ne otklone psihicke smetnje usljed kojih je izvrsio krivi¢no djelo. Zbog toga,
sud je duzan da svake godine u posebnom postupku utvrduje da li su prestali postojati razlozi
zbog kojih je osudeno lice upuceno u zdravstvenu ustanovu i, na osnovu toga, odlu¢uje o njenom
ukidanju ili potrebi daljeg produzavanja.

U slucaju da i dalje postoje razlozi zbog kojih je osudeni upucen na obavezno lijecenje i cuva-
nje u bezbjednosti, mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi s
obzirom na to da je neodredenog trajanja, moze da traje duze od izrecene kazne zatvora. Mjera
bezbjednosti obaveznog psihosocijalnog tretmana takode je namijenjena za krivicna djela koja
spadaju u grupu nasilnickog kriminaliteta (Bajici¢, 2021).

Izrice se uc¢iniocu krivi¢nog djela sa elementima nasilja ako su ispunjena dva uslova: prvi, ako
se na osnovu ranijeg zivota ucinioca, njegovih psihickih karakteristika i licnosti utvrdi da postoji
opasnost da ¢e ponoviti isto ili slicno krivi¢no djelo i drugi da je radi otklanjanja opasnosti potre-
ban psihosocijalni tretman ucinioca krivi¢nog djela. Izrice se uz kaznu zatvora i uslovnu osudu.

Ukoliko je izre¢ena uz kaznu zatvora, izvrSava se u ustanovama za izdrzavanje kazne zatvora.
U slucaju da je osudeni pusten na uslovni otpust, a ne nastavi sa izvr$avanjem ove mjere u drugoj
odgovarajucoj ustanovi, sud ¢e opozvati uslovni otpust. U slucaju da je izre¢ena uz uslovnu osudu,
a uCinilac se u toku vremena provjeravanja odredenog u uslovnoj osudi ne podvrgne obaveznom
psihosocijalnom tretmanu, sud ¢e opozvati uslovnu osudu i izre¢i utvrdenu kaznu (Bajici¢, 2021).
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PSIHOTERAPIJA, NASLJEDE NASPRAM OKOLINE

Psihoterpija, ili terapija razgovorom, podrazumijeva razli¢ite tretmane koji mogu
pomoci pojedincima koji dozivljavaju $irok spektar mentalnih zdravstvenih tegoba i emo-
cionalnih izazova, u ublazavanju tih stanja, radi boljeg funkcionisanja i ostvarivanja veceg
stepena psiholoskog blagostanja. Psihoterapija se defini$e kao informisana i namjerna
primjena klinickih metoda i meduljudskih stavova proizaslih iz utvrdenih psiholoskih
principa u svrhu pomo¢i ljudima da modifikuju svoje ponasanje, spoznaje, emocije i/ili
druge li¢ne karakteristike u pravcima koje ucesnici smatraju pozeljnom (Dimitrijevi¢ i
Stancié, 2024).

Postoji preko 400 varijanti psihoterapijskih pristupa, teorijski model na kojem se zasni-
vaju (psihodinamski, bihejvioralno-kognitivni, humanisticki, integrativno-holisticki itd.),
format (individualni, porodi¢ni, parovni, grupni), vremensko trajanje, ucestalost sesija itd.
Psihoterapijom se bave stru¢njaci razlicitih profila kao $to su psihijatri, psiholozi, socijalni
radnici, filozofi itd.

Veoma snazna preporuka podrazumijeva da postoje dokazi visokog kvaliteta da tre-
tman proizvodi klini¢ki znacajan efekat na simptome poremecaja koji se lijeci, postoje
dokazi visokog kvaliteta da tretman proizvodi klinicki znacajan efekat na funkcionalne
ishode, postoje dokazi visokog kvaliteta da tretman proizvodi klinicki znacajan efekat na
simptome i/ili funkcionalne ishode barem tri mjeseca nakon prekida tretmana, barem
jedno sprovedeno istrazivanje je pokazalo efikasnost u neistrazivackim okruzenjima
(Dimitrijevi¢ i Stanci¢, 2024).

Istrazivanja pokazuju da genetski faktori igraju znacajnu ulogu u odredenim psiholos-
kim osobinama i stanjima mentalnog zdravlja. Na primjer, studije o nasljednosti sugerisu
da genetski stav moze uticati na osjetljivost pojedinca na stanja kao $to su depresija ili
anksioznost. Bioloski mehanizmi, kao $to su hormoni i neuroloski procesi, doprinose
bihejvioralnim i psiholoskim obrascima, $to potvrduju studije o razvoju mozga i funkciji
neurotransmitera, koje naglasavaju ulogu bioloskih osnova u oblikovanju psiholoskih
atributa. Sredina u kojoj osoba odrasta, ukljucuju¢i kulturne, drustvene i porodi¢ne fak-
tore, takode, znacajno oblikuje njenu licnost i ponasanje. Teorija socijalnog ucenja, na
primjer, sugeriSe da se ponasanje uc¢i posmatranjem i oponasanjem drugih (Dimitrijevi¢
i Stanéi¢, 2024).

KRIVICNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA GRADANA

Svako ljudsko bi¢e samim ¢inom rodenja, bez obzira na svoj pol, vjeru, politicko ili
drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinu, obrazovanje, drustveni polo-
zaj ili druge osobine stice odredena neotudiva prava i slobode. Od broja i obima sloboda
i prava, od obima, efikasnosti i nac¢ina njihove zastite, kao i od moguénosti njihovog
ostvarivanja u svakodnevnom zivotu, zavisice i stvarni polozaj ¢ovjeka u drustvu. Ona se
temelje na vrijednostima dostojanstva, jednakosti, slobode, nediskriminacije, tolerancije,
pravde, odgovornosti, medusobne saradnje i prihvacanja (Bajici¢, 2023).

Kao takva, ljudska prava i slobode su univerzalna, neotudiva, nedjeljiva i medusobno
zavisna. Ljudska prava i slobode su isti za sva ljudska bic¢a i ne mogu se oduzeti, osim u
slucajevima kada se njima ugrozavaju prava i slobode drugih lica. Radi se o pravima i
slobodama koja su medusobno uslovljena i povezana i ne mogu se posmatrati odvojeno
jedno od drugih. Naime, ljudska prava nisu zasluge ili nagrade pa se, stoga, ne poklanjaju
niti se oduzimaju ve¢ pripadaju svakom covjeku na temelju ¢injenice njegovog postojanja.

Najznacajniji dokument za zastitu ljudskih prava i sloboda je Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja obavezuje sve drzave potpisnice da u okviru
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svojih nadleznosti garantuju svakom gradaninu prava i slobode odredene u konvenciji.
Osnovni zadatak svake savremene drzave je da kroz propisivanje zakona uredi i obezbijedi
zastitu ljudskih prava i sloboda. Jedan od nacina njihove zastite je i krivicnopravna zastita
(Bajici¢, 2023).

Krivi¢na djela protiv sloboda i prava gradanina sadrzana u ovoj glavi su: povreda
ravnopravnosti gradana, povrede prava upotrebe jezika i pisma, prinuda, otmica, pro-
tivpravno liSenje slobode, proganjanje, trgovina ljudima, trgovina djecom, udruzivanje
radi vrSenja krivi¢nih djela trgovine ljudima i djecom, onemogucéavanje povratka izbje-
glih i raseljenih lica, zlostavljanje, mucenje i drugo neljudsko i ponizavajuce postupanje,
ugrozavanje bezbjednosti, narusavanje nepovredivosti stana, protivzakonito pretresanje,
povreda tajnosti pisma i drugih posiljki, neovlas¢eno prisluskivanje i tonsko snimanje,
neovlasceno fotografisanje itd.

KRIVICNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE

Brak i porodica predstavljaju podrucje drustvenog zivota sa vrlo osjetljivim i emotiv-
nim vezama koje postoje izmedu izvrsioca i pasivnog subjekta. Krivi¢no pravo kao ultima
ratio, tj. krajnje sredstvo, svoju primjenu u oblasti bra¢nih i porodi¢nih odnosa ima samo
u slucaju da se radi o teskom kr$enju i ugrozavanju bracnih i porodi¢nih prava. Radi se
o dobrima koja su znacajna za funkcionisanje ne samo svakog pojedinca vec¢ i drustva u
cjelini, zbog cega je krivicnopravna intervencija u cilju krivicnopravne zastite ovih dobara
ne samo opravdana ve¢ i neophodna.

Brak i porodica su stub svakog drustva i predstavljaju zajednicu ljudi koja se zasniva
na odredenim vrijednostima kao $to su ljubav, osje¢anja, povjerenje, srodstvo i slicno. Kao
takvi, brak i porodica predstavljaju znacajna i vazna dobra koja se $tite na viSe nacina.
Drustveni mehanizmi zastite braka i porodice mogu biti pravni i vanpravni. Vanpravni
mehanizmi zastite ostvaruju se kroz bra¢na i porodi¢na savjetovalista, razne fondove,
centar za socijalnu zastitu i dr.

Od pravnih mehanizama najznacajnije je porodi¢no pravo, koje zastitu pruza kroz
Porodi¢ni zakon, kojim se ureduju porodi¢no-pravni odnosi izmedu bra¢nih supruznika,
roditelja i djece, usvojioca i usvojenika, staraoca i Sticenika i odnosi izmedu srodnika u
brac¢noj, vanbrac¢noj ili usvojenickoj porodici, te postupci nadleznih organa u vezi s poro-
di¢nim odnosima i starateljstvom.

Zbog ¢injenice da se radi o drustvenim dobrima koja spadaju u strogo privatnu sferu
svakog pojedinca i koja proizvode odredena pravna dejstva koja prevazilaze interese brac-
nih drugova i porodi¢nih zajednica, krivicnopravna zastita je opravdana samo u slucaju
da se na drugi nacin ne moze posti¢i njihova zastita. Naime, bracni i porodi¢ni odnosi
imaju opstedrustveni znacaj iz kojih nastaju i razvijaju se brojni pravni odnosi koji nalazu
i opravdavaju krivicnopravnu intervenciju.

Brak je zakonom uredena zajednica Zivota Zene i muskarca i zasniva se na slobodnoj
odluci muskarca i Zene da zakljuce brak, na ravnopravnosti bra¢nih supruznika, medu-
sobnom postovanju i uzajamnom pomaganju. Krivi¢nopravna zastita braka opravdana je
u slucajevima da dolazi do ogranicavanja ili oduzimanja sloboda medu bra¢nim supruz-
nicima, kao i u slucaju pravne valjanosti zakljucenja braka.

Porodica je zivotna zajednica roditelja i djece i drugih srodnika i krivicnopravna zastita
se ogranicava na zastitu maloljetnih ¢lanova porodice, kao i onih ¢lanova porodice prema
kojima se vrse teske povrede njihovih osnovnih prava. Veci broj krivi¢nih djela protiv braka
i porodice su blanketnog karaktera i imaju karakter delicta propira, jer se kao izvrsilac
javlja lice sa odredenim posebnim li¢nim svojstvom ili odnosom.

Objekat zastite su odredena prava i slobode ¢ovjeka u bracnoj ili porodi¢noj zajednici.
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Polaze¢i od osnovne funkcije krivi¢énog prava, koja podrazumijeva zastitu osnovnih ljud-
skih prava i sloboda, kao i zastitu osnovnih vrijednosti i opstih dobara koja su u funkciji
ostvarivanja osnovnih prava i sloboda, moze se re¢i da su krivicnopravnom zastitom
obuhvaceni brak i porodica koji predstavljaju vaznu vrijednost, odnosno opste dobro
svakog ¢ovjeka.

Brak i porodica predstavljaju vrijednosti i dobra koja su znac¢ajna za funkcionisanje ne
samo svakog pojedinca ve¢ i drustva u cjelini, zbog ¢ega je krivi¢cnopravna intervencija
u cilju krivi¢nopravne zastite ovih dobara ne samo opravdana ve¢ i neophodna. Krivi¢-
nopravna zastita braka i porodice usmjerena je na zastitu onih prava i sloboda ¢ovjeka
koja se ostvaruju ili zadovoljavaju u okviru bracne ili vanbra¢ne zajednice.

Brak i porodica su stub svakog drustva i predstavljaju zajednicu ljudi koja se zasniva
na odredenim vrijednostima kao $to su ljubav, osjecanja, povjerenje, srodstvo i sli¢cno. Kao
takvi, brak i porodica predstavljaju znacajna i vazna dobra koja se $tite na viSe nacina.
Zastita se odnosi na razli¢ite oblike nasilnog ugrozavanja bra¢nih i porodi¢nih odnosa
koji se $tetno odrazavaju na prava i slobode onih koji Zive u takvim odnosima.

To su pravo na zakonit brak, sloboda odlucivanja u vezi sa zaklju¢enjem braka, pravo
vrienja roditeljskog prava, pravo na li¢ni mir i spokoj, pravo na zdrav rast i razvoj i sli¢no.
Predmet krivicnopravne zastite bracnog odnosa su prava covjeka koja se manifestuje u
punovaznosti i valjanosti sklapanja braka, njegovom dejstvu i prestanku, slobodi odluci-
vanja stupanja u bra¢ni odnos i sli¢no.

Zastita se pruza kr$enju principa monogamnosti braka i svakom obliku prevarnog
postupanja prilikom sklapanja braka. Krivicnopravna zastita prava ¢ovjeka u okviru poro-
di¢nih odnosa ostvaruje se kroz regulisanje odnosa roditelja i djece, roditelja medusobno,
starateljstva, izdrzavanja, imovinskih odnosa i sli¢no. Radi se o zastiti samo odredenih
egzistencijalnih prava i sustinskih odnosa izmedu pojedinih ¢lanova porodice.

Objekat radnje su bra¢ni supruznici, roditelji, djeca i maloljetna lica koja su ujedno i
pasivni subjekti. Potrebno je napomenuti da su isti objekti radnje obuhvaceni i u drugim
glavama posebnog dijela kao sto su krivi¢na djela protiv zivota i tijela, protiv prava i slo-
boda, protiv polnog integriteta i seksualnog zlostavljanja i iskori$¢avanja djeteta. Zbog
specificnosti koje proizilaze iz posebnih svojstava izvrsioca, nacina izvr$enja i posljedice,
opravdano je postojanje krivi¢nih djela protiv braka i porodice.

Radnja izvrsenja postavljena je razli¢ito u zavisnosti da li se radi o krivi¢cnim djelima
protiv braka ili krivi¢cnim djelima protiv porodice. Kod krivi¢nih djela protiv braka radnja
izvr$enja manifestuje se u radnjama kojima se zakljucuje ili omogucava brak koji je prema
zakonskim rjesenjima zabranjen ili se dozvoljava vanbra¢na zajednica sa djetetom. Kod
nekih oblika krivi¢nih djela protiv braka, kao radnja izvr$enja se javlja prinuda, odnosno
sila i prijetnja.

Kod krivi¢nih djela protiv porodice, radnja izvr$enja se manifestuje u narusavanju i
promjeni porodi¢nog stanja i povredivanju i ugrozavanju njenih ¢lanova. Radnja izvrsenja
se, u zavisnosti od oblika krivi¢nog djela protiv porodice, gdje se kao pasivni subjekt javlja
dijete, sastoji u protivpravnom zadrzavanju ili oduzimanju djeteta, u njegovom zapusta-
nju, zlostavljanju, napustanju ili povredi njegove privatnosti, kao i u izbjegavanju davanja
zakonom odredenog davanja.

Kod nekih oblika, kao radnja izvrsenja se javlja povreda i kr$enje porodi¢nog stanja i
porodi¢nih obaveza. Takode, kao radnja izvr$enja se pojavljuje i nasilje prema ¢lanu poro-
dice koje se manifestuje u primjeni sile i prijetnje. S obzirom na radnju izvrSenja kojom
se povreduju norme drugih zakona, a ne krivi¢nog prava, uocljivo je da ve¢ina krivi¢nih
djela iz ove glave ima blanketni karakter.

Izvrsilac moze biti svako lice, medutim, kod veceg broja krivi¢nih djela protiv braka
i porodice, kao izvrsilac se javlja lice sa posebnim li¢nim svojstvima ili li¢cnim odnosom.
Radi se o krivi¢nim djelima delicta propria, gdje izvrsilac moze biti samo lice sa odredenim
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svojstvom ili odredenim odnosom prema pasivnom subjektu. S obzirom na to, kao izvrsioci
javljaju se sluzbena lica ovlas¢ena za zakljucivanje i raskidanje braka, bra¢ni supruznici,
¢lanovi porodice ili porodi¢ne zajednice i bliski srodnici.

Posljedica kod odredenog broja krivi¢nih djela se ne utvrduje, jer se radi o formalnim
ili djelatnosnim krivi¢nim djelima, koji u svom bi¢u ne sadrze posljedicu, dok je kod
jednog broja posljedica konkretna i sastoji se u povredi ili ugrozavanju brac¢ne ili poro-
di¢ne zajednice i njenih ¢lanova. U zavisnosti od oblika krivicnog djela, posljedica se
manifestuje u zabranjenoj i nedozvoljenoj bracnoj zajednici, promjeni porodi¢nog stanja
djeteta, narusavanju njegovog razvoja, privatnosti i bezbjednosti. Takode, kao posljedica
javlja se povreda i ugrozavanje zZivota, tjelesnog integriteta i spokojstva, kako djeteta tako
i drugog ¢lana porodice.

Oblik krivice kod krivi¢nih djela protiv braka i porodice je umisljaj, kako direktni tako
i eventualni. Pored toga, kod pojedinih oblika ovih krivi¢nih djela, pored umisljaja, kod
izvr$ioca je potrebno i postojanje svijesti o odlu¢ujuc¢im ¢injenicama koje se nalaze u bi¢u
krivicnog djela. To je svijest o zabranjenosti ili niStavnosti braka koji se sklapa, svijest o
uzrastu pasivnog subjekta u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja i svijest o protivprav-
nosti radnje izvr$enja.

Krivi¢na djela protiv braka i porodice su: dvobra¢nost, omogucavanje zaklju¢enja nedo-
zvoljenog braka, prinudno zakljucenje braka, vanbra¢na zajednica sa djetetom, oduzimanje
djeteta, promjena porodi¢nog stanja, zapustanje i zlostavljanje djeteta, napustanje djeteta,
povreda privatnosti djeteta, nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, kr$enje porodi¢nih
obaveza, izbjegavanje davanja izdrzavanja i rodoskrvljenje.

NASILJE U PORODICI ILI PORODICNOJ ZAJEDNICI

Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici je krivicno djelo koje se odnosi na svaki ¢lan
fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja, koji se desi u porodici ili porodi¢-
noj zajednici, ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira na to da li
izvréilac dijeli ili je dijelio isto prebivaliste kao i Zrtva.

Clanom porodice ili porodi¢ne zajednice, u smislu ovog krivi¢nog djela, smatraju se
supruznici ili bivsi supruznici i njihova djeca i djeca svakog od njih, vanbrac¢ni partneri
ili bivs$i vanbracni partneri, njihova djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini
zaklju¢no do drugog stepena, bez obzira na ¢injenicu da je bra¢na zajednica prestala,
roditelji sadasnjih i biviih bra¢nih i vanbracnih partnera, srodnici iz potpunog usvojenja
u prvoj liniji bez ogranicenja, a u poboc¢noj zaklju¢no sa ¢etvrtim stepenom, kao i srodnici
iz nepotpunog usvojenja, lica koja vezuje odnos starateljstva, lica koja zive ili su zivjela u
istom porodi¢nom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, lica koja imaju zajednicko dijete
ili je dijete zaceto, iako nikada nisu Zivjela u istom porodi¢cnom domacinstvu, te lica koja
su medusobno bila ili su jo§ u emotivnoj ili intimnoj vezi, nezavisno od toga da li izvrsilac
dijeli ili je dijelio domacinstvo sa Zrtvom.

Krivi¢no djelo ima osnovni, tri teza i laksi oblik. Osnovni oblik se sastoji u primjeni
nasilja, prijetnjom da e se napasti na zivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem
kojima se ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice
ili porodi¢ne zajednice. Ovo krivi¢no djelo predstavlja izuzetno ozbiljan problem koji
je presao dug put od nacina prepoznavanja, kao privatnog problema same porodice, do
ozbiljnog drustvenog problema i kr$enja osnovnih ljudskih prava.

Radi se o drustveno negativnoj pojavi koja se javlja u svakom drustvu, unutar porodice
ili partnerskih odnosa, bez obzira na dob, pol, klasu, obrazovanje, vjersku pripadnost ili
politicko opredjeljenje. To je krivicno djelo koje obuhvata ona ponasanja kojima jedan
¢lan porodice ugrozava tjelesni integritet, mentalno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana
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porodice. Ono se, takode, moze odrediti i po tome ko su bile Zrtve nasilja, $to se najjedno-
stavnije karakteri$e kao: nasilje medu partnerima, nasilje nad starijim osobama, clanovima
porodice i nasilje nad djecom u porodici.

Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici je viseslojan pojam koji u krajnjoj instanci
podrazumijeva zloupotrebu mo¢i i povjerenja u porodi¢nim odnosima, s ciljem uspostav-
ljanja kontrole nad njima. Objekat zastite je pravo ¢ovjeka na fizicki ili psihicki integritet
kao ¢lana porodice u okviru porodice ili porodi¢ne zajednice, odnosno zastita egzistenci-
jalnih prava i sustinskih odnosa medu ¢lanovima porodice ili porodi¢ne zajednice.

Objekat radnje je ¢ovjek kao ¢lan porodice ili porodi¢ne zajednice, koji je ujedno i
pasivni subjekt. Objekat radnje, odnosno pasivni subjekt su supruznici ili bivsi supruznici i
njihova djeca i djeca svakog od njih, vanbra¢ni partneri ili bivsi vanbra¢ni partneri, njihova
djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini zaklju¢no do drugog stepena, bez obzira
na ¢injenicu da je bracna zajednica prestala, roditelji sadasnjih i bivsih bra¢nih i vanbrac-
nih partnera, srodnici iz potpunog usvojenja u prvoj liniji bez ogranicenja, a u pobo¢noj
zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, kao i srodnici iz nepotpunog usvojenja, lica koja vezuje
odnos starateljstva, lica koja zive ili su zivjela u istom porodi¢cnom domacinstvu, bez obzira
na srodstvo, lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto, iako nikada nisu Zivjela u
istom porodicnom domacinstvu te lica koja su medusobno bila ili su jos u emotivnoj ili
intimnoj vezi, nezavisno od toga da li u¢inilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa zrtvom.

Radnja izvr$enja postavljena je alternativno i sastoji se u primjeni nasilja, kvalifikovanoj
prijetnji i drskom i bezobzirnom ponasanju. Kao i samo nasilje, porodi¢no nasilje je $irok
pojam koji obuhvata nasilje medu partnerima, nasilje nad djecom, kao i nad starijim ¢la-
novima porodice i porodi¢ne zajednice. To je nasilje koje se odvija u privatnoj sferi Zivota,
odnosno ono predstavlja sve nasilne radnje medu ¢lanovima porodice koji Zive zajedno.
Primjena nasilja je skup ponasanja izvr$ioca prema pasivnom subjektu ¢iji je cilj kontrola
nad pasivnim subjektom upotrebom sile, zastradivanjem i manipulisanjem.

Nasilje u porodici mozemo podijeliti po razli¢itim oblicima ispoljavanja kao $to su:
fizicko, psihicko, seksualno i ekonomsko. Fizicko nasilje podrazumijeva koristenje dije-
lova tijela ili oruzja radi prijetnje, kazne, dominiranja, kontrolisanja ili povredivanja ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice. Moze da se vrsi razli¢itim nacinima i sredstvima, a za
posljedicu moze da ima laku i tesku tjelesnu povredu.

Psihicko nasilje se odnosi na ozbiljnu prijetnju da ¢e biti napadnut Zivot ili tijelo ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice. Ono se sastoji u zastrasivanju, konstantnom kritikovanju,
potcjenjivanju, optuzivanju, emocionalnom ucjenjivanju, stvaranju nesigurnosti kod zrtve,
verbalnom zlostavljanju, uznemiravanju, maltretiranju i sli¢cno. Seksualno nasilje se odnosi
na svaki vid povrede polne slobode i morala, svaki vid degradiranja ili ponizavanja na
seksualnoj osnovi, svaki vid prisiljavanja na seksualni odnos i silovanje. Ovu vrstu nasilja
Cesto prate fizicko i psihicko nasilje, a Cesto se svi ti slucajevi nasilja vr$e istovremeno i
kao takvi su posebno ponizavajuci.

Ekonomsko nasilje obuhvata uzimanje novca i vrijednih stvari, kontrolisanje zarade i
primanja, zabranu ¢lanu porodice da raspolaze svojim i zajednickim prihodima, zabranu
da se zaposli i ostvari sopstvene prihode, oduzimanje sredstava za rad, nametanje obaveze
stalnog podnosenja detaljnih izvjestaja o tro$enju novca i sli¢no. Nasilje naj¢esce pocinje
da se manifestuje kao: a) nasilje poslije zasnivanja bra¢ne zajednice, b) nasilje u trudnodi,
i ¢) nasilje poslije rodenja djeteta i poslije Zeninog pokusaja uspostavljanja ekonomske
nezavisnosti. Radnja izvr$enja prijetnjom podrazumijeva postojanje kvalifikovane prijetnje
koja podrazumijeva stavljanje u izgled nekog zla licu kojem se prijeti.

Od prijetnje treba razlikovati opomenu koja je krivicnopravno irelevantna, jer kod
prijetnje lice treba da doprinese na bilo koji nacin zlu kojim prijeti. Radnja izvrsenja koja
se ispoljava u drskom i bezobzirnom ponasanju podrazumijeva svako ono ponasanje
izvr$ioca koje znatnije odstupa od uobi¢ajenog ponasanja u porodi¢nim odnosima kao $to
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je grub i bahat odnos prema ¢lanu porodice ili porodi¢ne zajednice. Ova radnja podrazu-
mijeva manifestaciju ocito netrpeljivog odnosa izvrsioca prema pasivnom subjektu. Vazno
je napomenuti da je radnja izvr$enja odredena posljedicom, odnosno da je usljed jedne
od navedenih radnji doslo do ugrozavanja spokojstva, tjelesnog integriteta ili dusevnog
zdravlja clana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice.

To znaci da se ugrozavanje posmatra objektivno na osnovu preduzete radnje izvrsenja,
a ne subjektivno sa aspekta pasivnog subjekta. Izmedu preduzetih radnji izvr$enja i ugro-
zavanja mora postojati uzro¢na veza. Izvrsilac krivicnog djela moze biti samo lice koje je
¢lan porodice ili porodi¢ne zajednice koje primjenom nasilja, prijetnjom da ¢e napasti na
zivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet
ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice.

Posljedica djela odredena je apstraktno i sastoji se u ugrozavanju spokojstva, tjelesnog
integriteta ili dusevnog zdravlja ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice. Ugrozavanje
podrazumijeva mogucnost nastupanja konkretne posljedice u vidu smrti, teske tjelesne
povrede ili teSkog ugrozavanja zdravlja, $to predstavlja tezi oblik ovog krivi¢nog djela ako
su one nastupile. Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici ostavlja dugotrajne i teske
posljedice na pasivnog subjekta.

Neke od njih su vrlo vidljive i jasne, kao $to je vecina tjelesnih povreda, neke su manje
uocljive i ¢esto skrivene ¢itavim nizom drugih simptoma, kao sto je slucaj sa psihickim
nasiljem. Osim toga, neke posljedice su neposredne, a neke se razvijaju s vremenom, kao
$to je najcesce slucaj sa psiholoskim poteskocama, pogotovo u slu¢ajevima ponovljenog
nasilja kao sto je nasilje u porodici. Fizicke posljedice porodi¢nog nasilja uklju¢uju tjelesne
povrede i naruseno tjelesno zdravlje, uklju¢ujuci razvoj hroni¢nih bolesti i naruseno repro-
duktivno zdravlje. Psihi¢ke posljedice su, po pravilu, nevidljive i neprepoznatljive i mnogo
su ¢e$ce od fizickih posljedica, iako ih nije uvijek lako povezati sa stvarnim uzrokom.

OBLIK KRIVICE PODRAZUMIJEVA POSTOJANJE UMISLJAJA IZVRSIOCA

Oblik krivice podrazumijeva psiholoski odnos ucinioca prema djelu i posljedici. U
kriviénom pravu razlikujemo umisljaj (direktni i eventualni) i nehat. Kod krivi¢nog djela
nasilja u porodici, u¢inilac najcesc¢e postupa sa umisljajem, svjestan zabranjenosti svog
ponasanja i mogucih posljedica. Postojanje umisljaja utvrduje se na osnovu okolnosti
izvrdenja djela, motiva i ponasanja ucinioca prije i nakon izvrsenja.

Prvi tezi oblik podrazumijeva postojanje kvalifikatornih okolnosti koje se odnose na
sredstvo izvrSenja. Ovaj oblik postoji ako je izvrsilac prilikom preduzimanja radnje izvr-
$enja koristio oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo pogodno da pasivhom subjektu
tijelo teSko povrijedi ili mu narusi zdravlje. Drugi tezi oblik podrazumijeva postojanje
kvalifikatornih okolnosti koje se odnose na posljedicu i posebno svojstvo pasivnog subjekta
(Bajidi¢, 2023).

Teza posljedica se odnosi na nastupanje teske tjelesne povrede ili te§kog narusavanja
zdravlja pasivnog subjekta, dok se posebno svojstvo odnosi na to da je djelo uc¢injeno
prema djetetu ili u prisustvu djeteta. U odnosu na tezu posljedicu, kod izvrsioca mora da
postoji nehat.

Tredi tezi oblik takode podrazumijeva postojanje kvalifikatornih okolnosti koje se
odnose na posljedicu. Ovaj oblik postoji u slucaju da je usljed krivicnog djela nastupila
smrt pasivnog subjekta, u odnosu na koju kod izvr$ioca mora da postoji nehat, u suprot-
nom bi se radilo o krivicnom djelu ubistva ili teSkog ubistva (Bajici¢, 2023).

Laksi oblik podrazumijeva postojanje privilegovanih okolnosti koje se odnose na rad-
nju izvrSenja. Ovaj oblik postoji u cilju obezbjedenja izvrsenja izvrsene zadtitne mjere ili
hitne mjere zastite od nasilja u porodici koje je sud odredio izvrSiocu na osnovu zakona.
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Izvrsilac djela koji prekrsi izrecenu mjeru zastite ili drugu hitnu mjeru zastite ¢ini ovaj
oblik krivi¢nog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici.

Krivi¢na sankcija propisana za osnovni oblik je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
tri godine. Za prvi tezi oblik propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, za
drugi tezi oblik kazna zatvora od dvije do deset godina, dok je za tre¢i tezi oblik propisana
kazna zatvora od tri do petnaest godina. Za posebni oblik propisana je nov¢ana kazna i
kazna zatvora do tri godine. Reagovanje je prva i glavna stavka pri pomoc¢i sebi ili nekome
drugome. Nemojte potiskivati probleme (Bajici¢, 2023).

SLUCAJEVI NASILJA U PORODICI

U 2024. godini Ministarstvu je prijavljeno 1070 slucaja nasilja u porodici (manje za
10,3%), od kojih su 946 krivi¢na djela (manje za 8,5%) a za 124 slucaja su podneseni
izvjestaji OJT u skladu sa ZoZONUP (manje za 22,0%). Nasilje u porodici su pocinila
1103 lica, nad 1378 Zrtava (Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).

RB Nasilje u porodici 2024 | 2023 1;
(V]
L. Broj slucajeva nasilja 1.070 | 1.193 | -10,3
1.1. Broj krivi¢nih djela 946 | 1.034 | -8,5

1.2 Ukupno podneseno izvjestaja OJT u skladu sa ZoZoNUP 124 159 | -22,0

2. Broj izvrsilaca nasilja 1.103 | 1.250 | -11,8

3. Broj zrtava nasilja 1.378 | 1.520 | -9,3

Tabela 1. Pregled slucajeva nasilja u porodici 2024/2023.

Prema uciniocima nasilja u porodici podneseno je 938 izvjestaja OJT zbog pocinjenog
KD Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i 124 Izvjestaja o izvr§enom nasilju u poro-
dici. Takode, predlozeno je 209 hitnih mjera zastite, od kojih je sprovedeno 205 mjera i
predlozeno je 68 zastitnih mjera od kojih je sprovedene 52 mjere (Tabela 1).U¢inioci nasilja
u porodici su u 92,9% sluc¢ajeva bili muskog pola. Prema starosti, najbrojniji u¢inioci su
muska lica starosti od 41 do 50 godina (29,3%). Evidentirana su i ¢etiri maloljetnika, koja
su izvrsila nasilje u porodici (Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).

Kao zrtve nasilja u porodici evidentirana su i djeca: do etiri godine (42), do 14 godina
(125) i od 15 do 18 godina (59). Najcesc¢i odnos izvrsioca i Zrtve nasilja u porodici je:
suprug - supruga (31,3% od ukupnog broja zrtava), vanbracni partner - partnerka (10,6%),
otac - sin (9,1%), otac — kéer (8,5%), sin — otac (7,9%), sin — majka (5,6%), te bivsi partner
- bivsa partnerka (6,4%), i drugo. Kao posljedica nasilja u porodici, 14 lica je zadobilo teske
tjelesne povrede, 496 lica je zadobilo lake tjelesne povrede, dok su ostale Zrtve pretrpjele
strah i uznemirenost (Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).
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KRIVICNA DJELA IZVRSENA UNUTAR PORODICE

Uz ve¢ pomenuta KD Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, u 2024. godini izvréena
su i najteza krivicna djela unutar porodice. Tokom 2024. godine u Republici Srpskoj je
evidentirano ukupno devet ubistava (tri KD Tesko ubistvo, ¢etiri KD Ubistvo i dva ubistva
u kojima je pocinilac izvr$io samoubistvo). Od ukupnog broja ubistava u 2024. godini na
$tetu ¢lanova porodice ili porodi¢ne zajednice (bliskih osoba) pocinjeno je pet ubistava
(dva KD Tesko ubistvo, jedno KD Ubistvo i dva ubistva nakon kojih je izvrsilac pocinio
samoubistvo), §to predstavlja vise od polovine od ukupnog broja izvrsenih ubistava u
Republici Srpskoj (Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).

Kao Zrtve ubistava unutar porodice, smrtno je stradalo pet lica i dva izvr$ioca. Izvr§ena
su:

o Dva KD Tesko ubistvo: jedno izvrseno u Doboju, gdje je supruga uz pomo¢ ljubav-

nika ubila supruga, a drugo na podrudju Broda, gdje je suprug lisio zivota suprugu;

« Jedno KD Ubistvo u Banjoj Luci, gdje je intimna partnerka lidila Zivota partnera;

« Dva ubistva nakon ¢ega su pocinioci izvrsili samobistvo: jedno u Foci, kada je

suprug ubio suprugu, i drugo u Sipovu, kada je vanbra¢ni suprug ubio vanbra¢nu
suprugu, te

« Jedno KD Izazivanje opste opasnosti, gdje je otac teretnim vozilom usmrtio malo-

ljetnog sina (Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).

U 2020. godini Ministarstvu je prijavljeno 1109 slucajeva nasilja u porodici, od kojih
je 715 krivi¢nih djela, 203 prekrsaja i za 191 slucaj su podneseni izvjestaji Ol u skladu
sa ZoZONUP (vise za 8,5%). Nasilje u porodici je pocinilo 1158 lica, nad 1327 Zrtava.
Broj slucajeva nasilja je manji za 9,3% u odnosu na 2019. godinu (Informacija o stanju
bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).

RB Nasilje u porodici 2020. | 2019. ;)
1. Broj slucajeva nasilja (prekrsaji i KD) 1.109 1.223 -9,3
1.1. Broj krivi¢nih djela 715 465 53,8
1.2 Broj prekrsaja 203 582 -65,1
1.3. Podneseno izvjestaja OJT u skladu sa ZoZoNUP 191 176 8,5
2. Broj izvréilaca nasilja 1.158 1.275 -9,2
3. Broj Zrtava nasilja 1.327 1.492 -11,1

Tabela 2. Pregled slucajeva nasilja u porodici 2020/2019.

Prema uciniocima nasilja u porodici podneseno je 696 izvjestaja OJT zbog pocinjenog
KD i 203 izvjestaja o izvrS§enom nasilju u porodici, 195 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka i izdato je 12 prekrsajnih naloga zbog pocinjenih prekrsaja. Takode, predlozene
su 54 hitne mjere zastite od kojih je sprovedeno 48 mjera 25 i predlozeno je 60 zastitnih
mjera od kojih je sprovedeno 46 mjera (Tabela 2). U¢inioci nasilja u porodici su u 90,2%
slucajeva bili muskog pola. Prema starosti, najbrojniji u¢inioci su lica starosti od 41 do 50
godina (26,7%). Evidentirano je i 14 maloljetnika koji su izvrsili nasilje unutar porodice
(Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, 2024).
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ZAKLJUCAK

Analiza porodi¢nih odnosa, psiholoskih procesa i uloge aktera akcionih nacionalnih
planova (ANP) u prevenciji nasilja ukazuje na sloZenost fenomena koji nadilazi granice
jedne naucne discipline. Nasilje u porodici i narusavanje ljudskih prava i sloboda ne mogu
se posmatrati isklju¢ivo kroz prizmu individualnog ponasanja, ve¢ zahtijevaju integrisani
pristup u kojem se povezuju pravni, psiholoski, sociologki i bezbjednosni aspekti.

Porodica je centralni okvir u kojem se oblikuju vrijednosti i identitet pojedinca, ali i
prostor u kojem se mogu manifestovati razliciti oblici nasilja i kr§enja prava. Prepozna-
vanje i razumijevanje tih procesa klju¢ni su za izgradnju efikasnih mehanizama zastite i
unapredenja prava i sloboda.

Zakljucuje se da je nuzno dalje razvijati multidisciplinarni pristup u istrazivanju i
praksi, osnazivati institucije i stru¢njake koji ucestvuju u sprovodenju ANP-a, te jacati
svijest $ire drustvene zajednice o znacaju prevencije nasilja. Samo na taj nacin moguce je
ostvariti sustinski napredak u zastiti porodice, o¢uvanju ljudskog dostojanstva i unapre-
denju sloboda u savremenom drustvu.

Digitalni svijet se mozda poigrao sa djecom, ali $ta je sa ljudima? U svijetu punom
tehnologije, Zudnjom za uspjehom i brzim tempom Zivota zastanite na trenutak i osvrnite
se malo oko sebe. Razmislite da li su svi i sve onako kako izgleda. Vrlo ¢esto su izlozeni
nasilju oni za koje najmanje smatramo da jesu.

Da li je moguce da pored toliko ucestalih tema o nasilju, rekli bih istih, broj zrtava
raste iz dana u dan?
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Introduction: Contemporary society faces complex challenges that are reflected in the disrup-
tion of family relationships and the emergence of various forms of domestic violence.

Aim: The aim is to look at current challenges in the field of human rights protection through a
multidisciplinary approach, to shed light on the role of institutions in the prevention of violence.

Materials and Methods: The research is based on the analysis of legal documents, statistical
reports from the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Srpska, and relevant literature in
the field of criminal law.

Results: In 2024, 1,070 cases of domestic violence were reported, which represents a decrease
of 10.3% compared to the previous year. Perpetrators of violence are male in 92.9% of cases. The
most represented group consists of men aged between 41 and 50.

Conclusion: Domestic violence is a multidimensional problem that requires an integrated
approach through strengthening the awareness of the community and improving institutional
capacities.

Keywords: domestic violence; human rights; criminal offense; prevention
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Uvod: Rimski institut habitatio (pravo stanovanja) predstavlja li¢nu sluzbenost koja ovlas¢uje
svog titulara da u svrhu stanovanja koristi tudu stambenu nepokretnost bez mogu¢nosti raspo-
laganja istom. Iz ugla korpusa djecijih prava ono znaci pravo djeteta na porodi¢ni dom, koje je
garantovano medunarodnim konvencijama, prvenstveno Konvencijom o pravima djeteta iz 1989.
godine, koju je ratifikovala Bosna i Hercegovina. Porodi¢ni zakon Republike Srpske u ¢lanu 339.
reguliSe pravo stanovanja u porodi¢cnom domu u korist maloljetnog djeteta i roditelja kojem je
dijete povjereno na vrSenje roditeljskog prava.

Cilj: Cilj rada je analiza instituta rimskog prava habitatio i njegov odnos sa pravom stanovanja,
koje sadrzi vazece pravo Republike Srpske sa akcentom na Porodi¢ni zakon. Ukaza¢emo na izvorne
karakteristike ovog instituta, zatim promjene koje je pretrpio usljed recepcije, kao i znacaj koji ima
kada se radi o procjeni standarda najboljeg interesa djeteta prilikom njegovog zbrinjavanja.

Materijal i metode: Za potrebe pisanja rada koristena je naucna literatura u vidu udzbenika,
master i nau¢nih radova, pozitivnopravni propisi Republike Srpske i drzava regiona, kao i sred-
njovjekovni zbornici prava. Autori su upotrijebili sljedece metode: istorijski, uporedno-pravni i
normativno-dogmatski metod.

Rezultati: Analiza pokazuje znacaj rimskog instituta habitatio i uticaj na evropskokontinentalni
sistem prava, koji je, uprkos vremenu, nasao svoje mjesto medu unutrasnjim pozitivhopravnim
aktima Republike Srpske, kao §to su Porodi¢ni zakon i u medunarodnim ugovorima koji se odnose
na prava djeteta.

Zakljucak: Pored tri ¢lana Porodi¢nog zakona Republike Srpske posve¢ena ovom pitanju,
odgovore na pitanja koja se mogu pojaviti u postupku ustanovljavanja prava stanovanja daje sud.
Tako je u ovom radu izloZzena kompletna slika instituta habitatio, pocevsi od njegovih korijena,
rjeSenja modernih zakonopisaca i sudske prakse koja tumaci napisane odredbe zakona.

Kljucne rijeci: pravo stanovanja, prava djeteta, licna sluzbenost, Porodi¢ni zakon, Konvencija
o pravima djeteta.

UvVOD

Pravo stanovanja mozemo posmatrati dvojako, kao stvarno pravo nad tudoj stvari i
kao djecije pravo. Habitatio je institut postklasi¢cnog rimskog prava koji je oznacavao li¢cnu
sluzbenost. Evropskokontinentalni sistem prava, kojem pripada i nase pravo, temelji se na
rimskom pravu, njegovim nacelima i ustanovama uz odredene modifikacije nastale pute-
vima recepcije. Potvrda navedenom je pravo na porodi¢ni dom, koje je izvedeno iz prava
stanovanja i koje je garantovano medunarodnim ugovorima i unutrasnjim izvorima prava.

Clan 27. Konvencije o pravima djeteta iz 1898. godine glasi ,,roditelji ili druga odgo-
vorna lica, zavisno od njihovih sposobnosti i materijalnih mogu¢nosti snose najvec¢u
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odgovornost za osiguranje zivotnih uslova koji su prijeko potrebni za djetetov razvoj“
Drzave koje su ratifkovale ovu konvenciju, medu kojima je i Bosna i Hercegovina, imaju
obavezu pomodi roditeljima i drugim licima odgovornim za dijete u ispunjavanju prava na
zivotni standard djeteta u skladu sa njegovim tjelesnim, dusevnim, duhovnim, moralnim
i drustvenim razvojem.

U Porodi¢nom zakonu Republike Srpske' unutar tri ¢lana (338-341) uredeno je pravo
na porodi¢ni dom, koje je uvedeno reformom iz 2023. godine. Ratio legis za uvodenje
ovog prava nalazi se u zahtjevu da se djetetu obezbijedi zastita i briga, na sta se obavezuju
drzave ¢lanice Konvencije o pravima djeteta i obuhvata obaveze drzave u osiguravanju
dobrobiti djeteta.” Naime, intencija zakonodavca je bila zastita najboljeg interesa djeteta, a
jedan od nacina zastite svakako predstavlja pravo na porodi¢ni dom koje uziva maloljetno
lice i njegov bioloski ili adoptivni roditelj koji vrsi roditeljsko pravo kada zajednica zivota
izmedu roditelja jos traje, ali je odvojena ili je prestala.

U ovom radu autori su nastojali ponuditi pragmati¢na rjesenja za odredene nedoumice
u vezi sa ovim institutom, iznoSenjem njegovih korijena, pozitivhopravne regulative i
tumacenja nejasnih pojmova i pravnih standarda.

KORIJENI I RECEPCIJA INSTITUTA HABITATIO

Habitatio predstavlja licnu sluzbenost koja je uobli¢ena u postklasi¢cnom rimskom
pravu. Ova li¢na sluzbenost ovlascuje svog titulara da se sluzi tudom stambenom zgradom
ili njenim dijelom namijenjenim za stanovanje, cuvajuci sadrzaj posluzne stvari. Za razliku
od drugih li¢nih sluzbenosti (usus - pravo koristenja i ususfructus - pravo plodouzivanja),
nije prestajala sa capitis deminutio - gubitkom statusa njenog titulara i non usus - nevr-
$enjem. Pravo besplatnog stanovanja u tudoj kudi ili stanu najcesce se ustanovljavalo u
korist roba koji je vjerno sluzio gospodara pa ga ovaj testamentom nagraduje slobodom
i dodjeljuje mu kucu ili stan koji moze koristiti sa porodicom dok je ziv (Romac A. 1988.
str. 215). Do Justinijana njena pravna priroda je bila sporna i poistovjecivala se sa vlasnis-
tvom. Medutim, od Justinijana se tretirala kao samostalno stvarno pravo na tudoj stvari
koje se nije moglo prenijeti na trece lice. U tom smislu i jurisprudenti su bili decidni:
D.7.8.8.pr. Ulpianus libro 17 ad Sabinum: Sed neque locabunt seorsum neque concedent
habitationem sine se nec vendet usum (Ko ima pravo koristenja kuce, ne moze drugima
ustupiti prostorije ili pravo da u njoj Zive bez njih; takode, ne moze pravo upotrebe dati u
zakup) (Stanojlovi¢ V. 2022. str. 164).

Koncept servitutes personarum uz neznatne izmjene je preuzet u srpsko srednjovje-
kovno pravo posredstvom vizantijskih pravnih izvora® i moderno pravo donosenjem
Gradanskog zakonika za Knjazevstvo Srpsko (dalje: SGZ) iz 1844. godine. SGZ u paragrafu
384. predvida da ,,ko ima pravo obitavanja u tudoj kuéi, onaj moze u kuci ziveti i $to je
za obitavanje upotrijebiti ito ne samo sobe ve¢ i kujnu, tavan, podrum, ali ne i ducane,
magazine i ambare. Pravo obitavanja ne podrazumeva i pravo raspolaganja, jer to pravo
pripada iskljucivo gospodaru zdanja®

Postavlja se pitanje da li je u Starom Rimu ovom li¢nom sluzbeno$¢u moglo da se kori-
sti dijete sa jednim roditeljem. Iz dostupnih izvora nemamo pouzdan odgovor, medutim,
moglo bi se zakljuciti da ni tada nije bilo smetnji da habitant bude dvojni subjekt.

Zakon o osnovnim svojinskopravnim odnosima SFR]J iz 1980. godine nije normirao
licne sluzbenosti, ali je predvidio mogucnost njihovog postojanja.

Zakon o stambenim odnosima SRBiH u ¢lanu 20. sadrzi sljede¢u odredbu: ,,Ako se u

1 (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 17/23, 27/24, 20/25 - odluka Ustavnog suda i 61/25).
2 Clan 2. Konvencije o pravima djeteta iz 1989. godine.
3 Ekloga iz 739. god., Prohiron iz 879. god., Epanagoga iz 886. god. i Vasilike iz 892. god.
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slucaju razvoda braka raniji bra¢ni supruznici koji su zajednicki korisnici stanarskog prava
ne sporazumiju koji ¢e od njih ostati nosilac stanarskog prava, o tome po zahtjevu jednog
od njih odlu¢uje nadlezan sud u vanparni¢nom postupku vodeci racuna o stambenim
potrebama oba bra¢na druga, njihove djece i drugih lica koja zajedno sa njima stanuju, o
razlozima iz kojih je brak razveden i o drugim okolnostima®

Danas je pravo stanovanja uredeno Porodi¢nim zakonom Republike Srpske i posljedica
je reforme iz 2023. godine. Prvobitnim Porodi¢nim zakonom iz 2002. godine, koji je stav-
ljen van snage, ovaj insitut nije bio regulisan i predstavlja relativhu novinu u porodi¢cnom
zakonodavstvu Republike Srpske.

UPOREDNOPRAVNI PRIKAZ

U Hrvatskoj institut porodi¢nog doma je smjesten u okviru odredaba koje regulisu
licna prava i duznosti supruznika. Supruznici sporazumno odreduju porodi¢ni dom ili
stan u kome zajedno zive sa djecom nad kojom vrse roditeljsko pravo.

Prema Obiteljskom zakonu Hrvatske?, sud moze odrediti pravo stanovanja u porodic-
nom domu koji je bra¢na stecevina (habitatio). Pravo traje najduze do diobe suvlasni$tva
na nekretnini koja predstavlja porodi¢ni dom. Takode, sud moze zabraniti otudenje ili
opterecenje nepokretnosti ako bi to ugrozilo interese drugog supruznika ili maloljetnog
djeteta.

Ako je dom u zajednic¢koj svojini supruznika ili njihovoj bra¢noj stecevini - jedan
supruznik ne moze istim samostalno raspolagati (npr. otudenje, zakup, davanje u zalog),
ve( je potrebna saglasnost drugog supruznika.

Ako je dom u svojini treceg lica, supruznici i djeca imaju pravo stanovanja u njemu
samo na osnovu ugovora (npr. zakupa). U tom slucaju, zakupac-supruznik ne moze bez
saglasnosti drugog supruznika otkazati ili raskinuti ugovor o zakupu (Radi¢ D. & Pilipovi¢
D. 2024, str. 149).

Ovdje se jasno vidi ogranic¢avanje slobode ugovaranja u korist zastite interesa supruz-
nika koji nije upisan kao vlasnik i u korist zajednicke maloljetne djece.

U Republici Srbiji je reformom iz 2005. godine uvedeno pravo stanovanja (licna sluz-
benost), ali nije uveden porodi¢ni dom kao poseban institut. Pravo stanovanja je licna
sluzbenost ustanovljena zakonom u korist djeteta i roditelja kojem je povjereno vrsenje
roditeljskog prava i koji nema uslovan stan. Ovo pravo traje do punoljetstva djeteta (Radi¢
D. & Pilipovi¢ D. 2024, str. 148).

Kada uporedujemo rjesenja Hrvatske i Srbije sa Bosnom i Hercegovinom, mozemo
zakljuciti da je koncepcija instituta habitatio u Porodi¢cnom zakonu Republike Srpske bliza
hrvatskom uzoru, prije svega zato $to postoji zaseban institut i pravo na porodi¢ni dom,
a ne li¢na sluzbenost, u vidu prava stanovanja. To dalje znaci da se sluzbenost stanovanja
transformise iz prava na tudoj stvari na sopstveno pravo na porodi¢ni dom, koje je, prije
svega, ustanovljeno u korist maloljetnog djeteta.

PORODICNI DOM - POJAM, KARAKTERISTIKE I TITULARI

Tumacenjem odluka Evropskog suda za ljudska prava proizlazi da se pod pojmom
doma u vezi ¢lana 8. Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda podrazumijeva
prostor sa kojim osoba ima trajnu i jaku povezanost, u kome je zasnovala porodican zivot,
a bez obzira na to da li nad tim prostorom ima pravo svojine ili je zakupac, odnosno iako
u istom prostoru nezakonito (bez pravnog osnova) boravi. Nije od znacaja ¢injenica da li
se porodi¢ni dom nalazi u svojini jednog od brac¢nih supruznika ili maloljetnog djeteta.

4 (,Narodne novine“ br. 103/15, 98/19, 47/20, 49/23).
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Stoga, ,,dom” je fakticko stanje koje ne zahtijeva postojanje pravne osnove (Miski¢ M. &
Bojani¢ N. 2025, str. 11).

Medutim, praksa domacih sudova nudi i drugacija rjesenja, u tom smislu donesena je i
odluka broj U-6/01 od 31. avgusta 2001. godine, prema kojoj se stan ili dio stana ne moze
smatrati domom u okviru znacenja iz ¢lana 8. Evropske konvencije ukoliko je on ,,nezako-
nito koristen” ili se ,,lice ilegalno uselilo u njega”. Odlukom o meritumu broj AP-663/04 od
13. oktobra 2005. godine utvrdena povreda ¢lana 8. Evropske konvencije — Dio stana na
kojem je postojalo sustanarstvo, u koji se uselio apelanticin muz bez saglasnosti vlasnika
stana ne moze se smatrati domom u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Posljednjom reformom porodi¢nog zakonodavstva u Republici Srpskoj uveden je
institut porodi¢nog doma, koji je nastao kao rezultat potrebe da se uvazi najbolji interes
djeteta i urede odnosi bivsih supruznika. Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku
Republike Srpske, u 2023. godini bilo je 5471 sklopljenih brakova, a 974 razvoda, $to daje
stopu razvoda od 0,9 na 1000 stanovnika.’

Porodi¢ni dom je definisan kao nepokretnost (kuca, stan ili stambena jedinica) u kojoj
stanuju roditelji i njihova maloljetna ili usvojena djeca. Jezickim tumacenjem moglo bi se
zakljuciti da usvojena djeca ne treba da budu maloljetna, medutim, smisao ove odredbe
jeste da se njome obuhvate samo maloljetna djeca. Porodi¢ni dom predstavlja stan, kuc¢u
ili njen dio u kojem supruznici i njihova djeca zajednicki stanuju i u pogledu kojeg imaju
interes za stanovanje u slucaju prestanka braka ili zajednice Zivota.

Pravo stanovanja je po svojoj pravnoj prirodi stvarno pravo na tudoj stvari koje
nije vezano za povlasno dobro (nepokretnost), ve¢ pripada djetetu koje ima ovlastenje
da upotrebljava stambenu nepokretnost u vlasnistvu roditelja kome nije povjereno vrse-
nje roditeljskog prava. Ova li¢na sluzbenost sluzi za zbrinjavanje njenog tutulara, pa su
neotudivost, nenasljedivost, neprenosivost i odredeno vremensko trajanje njene logi¢ne
karakteristike (Milutinovié¢ L]. 2006, str. 452).

Titulari prava stanovanja su maloljetno dijete (bracno ili vanbrac¢no) i roditelj koji vrsi
roditeljsko pravo (bioloski ili adoptivni), ne o¢uh ili maéeha. Kako opravdano isti¢e Panov,
ipak je dijete dominantni, a drugi roditelj akcesorni subjekt (Panov S. 2016, str. 223). Ovo
je vidljivo iz ¢injenice da usljed smrti djeteta tokom koristenja prava stanovanja prestaje i
pravo roditelja koji vrsi roditeljsko pravo. Dijete je izvorni nosilac prava stanovanja, jer je
pravo na dom ustanovljeno u cilju egzistencijalne zastite djeteta i u njegovom najboljem
interesu. Nije isklju¢ena kumulacija subjekta, tako da na istom stanu odgovarajuce kva-
drature postoji pravo stanovanja vise djece istog vlasnika stana. Najbolji interes djeteta kao
pravni standard sud procjenjuje u svakom konkretnom slucaju i njime se rukovodi prili-
kom obezbjedenja smjestaja djetetu do punoljetstva u cilju njegovog pravilnog i potpunog
razvoja. Nepodnosljivi odnosi bivsih supruznika ne isklju¢uju moguénost uspostavljanja
prava stanovanja, jer najbolji interes nalaze da dijete ima ekonomski mir i stabilnost u
sopstvenom domu uz roditelja kome je povjereno roditeljsko pravo. Prema tome, odnosi
izmedu bivsih supruznika bi se mogli uzeti u obzir jedino prilikom eventualne odluke o
ostanku vlasnika nepokretnosti u istoj nakon uspostavljanja prava stanovanja u korist dje-
teta i drugog roditelja koji vrsi roditeljsko pravo. Dijete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo
na ovaj nacin imaju zakonsku zastitu koja osigurava nesmetano koristenje nepokretnosti
drugog roditelja za vrijeme trajanja prava, pri ¢emu nemaju pravo da istom raspolazu, da
je prodaju, iznajmljuju ili na drugi nacin ekonomski eksploatisu (Radi¢ D. & Pilipovi¢ D.
2024, str. 158).

Roditelj koji ne vrsi roditeljsko pravo ne mora biti isklju¢ivo vlasnik nepokretnosti,
ve¢ i njen suvlasnik ili zakupoprimac. U tom smislu je donesena i odluka Ustavnog suda

5  https://www.rzs.rs.ba
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Republike Srbije broj Uz 9782/2012 od 30. 5. 2013. godine, prema kojoj konstituisanje
prava stanovanja u korist maloljetnog djeteta i posljedi¢no roditelja koji vrsi roditeljsko
pravo ne mora iskljucivo biti vezano za pravo svojine roditelja koji je vlasnik stana ve¢ se
moze zasnovati jednako i u stanu koji se koristi po osnovu zakupa.

Postavlja se pitanje da li se ovo pravo moze prenijeti na trece lice i da li se moze ras-
polagati predmetnim stambenim objektom od strane lica u ¢ijem je interesu ustanovljeno
pravo stanovanja? Habitanti imaju obavezu da postupaju po standardu dobrog domacina
i da ¢uvaju supstancu stvari bez moguénosti raspolaganja istom. Ustanovljavanjem ove
sluzbenosti ogranicava se u dijelu i mjeri u kojoj je konstituisano pravo svojine roditelja koji
ne vrsi roditeljsko pravo. Ovlastenja iz prava svojine se cijepaju, pri cemu vlasniku ostaje
ovlastenje raspolaganja, ali se ogranicava ovlastenje koristenja. Opravdanje za ogranicenje
prava svojine se nalazi u pravu djeteta na dom i njegovu dobrobit. Vlasnik stana zadrzava
ovlastenja raspolaganja nepokretno$c¢u i pravo koristenja iste preko obima potrebnog za
zadovoljavanje potreba tutulara li¢ne sluzbenosti (Milutinovié. Lj. 2006, 452. 1 454).

Pravo stanovanja prestaje prirodnim i pravnim putem. Prirodni put okoncanja uzivanja
ovog prava predstavlja punoljetstvo djeteta, smrt djeteta i propast posluzne stvari. Pravni
put prestanka se odnosi na situaciju kada roditelj koji vrsi roditeljsko pravo i dijete steknu
pravo svojine na useljivom stanu i kada naknadno nastupi raskidni uslov - ,,o¢igledna
nepravda“ za roditelja na Ciji je teret ustanovljeno pravo stanovanja. O pravnom standardu
»ocigledna nepravda“ bice vise rije¢i u nastavku rada.

Presudom Apelacionog suda u Novom Sadu Gz 2260/2017 od 16. 5. 2017. odredeno
je da je uspostavljanje prava stanovanja nezavisno od obaveze roditelja na izdrzavanje
djece i nacina na koji se ta obaveza ispunjava. Tako alimentaciona uloga prava stanovanja
nakon punoljetstva djeteta koje se redovno $koluje prerasta u nov¢ani iznos za izdrzavanje
uvecan za tro$kove stanovanja.

PRAVO NA PORODICNI DOM U PORODICNOM ZAKONU REPUBLIKE
SRPSKE

Clanovima 338-341. Porodi¢nog zakona Republike Srpske ureden je institut poro-
di¢nog doma. Dijete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo imaju pravo stanovanja u stanu
¢iji je vlasnik drugi roditelj djeteta ako dijete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo nemaju
pravo svojine na useljivom stanu.

Zakonodavac je propisao zabranu raspolaganja bra¢nom supruzniku (zabranu otudenja
i opterecenja) porodicnim domom koji ulazi u zajednicku imovinu bez saglasnosti dru-
gog bra¢nog supruznika. Saglasnost se daje u formi notarski obradene isprave ili sudske
odluke u vanparni¢nom postupku kao zamjene za saglasnost koja nije data bez opravdanog
razloga. Ako bi pravni posao bio zakljucen bez ove saglasnosti, bio bi apsolutno nistav bez
obzira na postupanje tre¢eg lica u dobroj vjeri. U ovom sluc¢aju, postoji dodatna zastita
bra¢nog supruznika u slu¢aju prometovanja nekretnine bez njegovog znanja jer se ne Stite
interesi trecih lica bez obzira na njihovu savjesnost.

Uslovi koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se moglo ostvariti pravo na poro-
di¢ni dom taksativno su odredeni Porodi¢nim zakonom. Neophodno je da postoji odvojen
zivot roditelja tokom braka, prestanak zajednice Zivota ili razvod braka. Nepokretnost koja
predstavlja porodi¢ni dom mora da bude zajednicka imovina, odnosno da je u suvlasnis-
tvu roditelja ili da je u vlasni$tvu drugog roditelja. U Republici Srpskoj je samo 33% Zena
upisano u zemljisne knjige kao vlasnice (suvlasnice) nepokretnosti, a u Federaciji je taj
postotak veci i iznosi 35%. Ovaj procenat nije jedinstven u ruralnim i urbanim sredinama,
te je 30% upisanih Zena u zemlji$ne knjige Republike Srpske u ruralnim sredinama a 36,5 %
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zena su vlasnice nepokretnosti u urbanim sredinama.® Ovi ozbiljno niski postoci ukazuju
na to da zene u pravilu nisu vlasnici domova u kojima Zive, a ¢esto ni druge porodi¢ne
imovine. Vrlo ¢esto se muskarci (muzevi) upisuju u zemljisne knjige iako se nepokretnost
stice u braku. Iako prema zakonu imaju pravo na zajednicko vlasnistvo nad bracnom
imovinom, ta imovina se laicki identifikuje kao muzevljeva.

Takode, potrebno je da dijete i roditelj koji samostalno vrsi roditeljsko pravo ili sa
kojim dijete zivi u slucaju zajednic¢kog vrsenja roditeljskog prava nemaju pravo svojine,
plodouzivanja, upotrebe, pravo stanovanja ili pravo zasticenog zakupa na neodredeno
vrijeme uredeno posebnim propisima na nekom drugom odgovaraju¢em stanu. Konsti-
tuisanje ovog prava ne smije da predstavlja oc¢iglednu nepravdu za drugog roditelja. Pravo
stanovanja traje odredeno vrijeme do punoljetstva najmladeg zajednickog ili usvojenog
djeteta. Prema tome, punoljetna lica sa navrSenih 18 godina zivota i lica koja su stekla
poslovnu sposobnost emancipacijom ne bi mogli ostvariti ovo pravo.

Odluku kojom je dodijeljena ova li¢na sluzbenost sud je duzan dostaviti nadleznom
organu radi upisa u javne evidencije o nepokretnostima i pravima na njima u formi zabi-
ljezbe radi zastite trecih savjesnih lica prilikom akata raspolaganja povlasnim dobrom.
Pravo stanovanja u porodi¢cnom domu nije moguce iskljuciti dispozicijom stranaka, odri-
canjem od tog prava ili isklju¢enjem putem ugovora. Sud ¢e odrediti roditelju koji sa
djetetom ostaje stanovati u porodi¢cnom domu obavezu plac¢anja rezijskih troskova poro-
di¢nog doma ili obavezu placanja pausalnog iznosa zakupnine drugom roditelju vodeci
se nacelom pravi¢nosti.

Vrsta postupka u kome se ostvaruje pravo stanovanja je poseban postupak za zastitu
prava djeteta koji na brz, efikasan i povjerljiv nacin i aktivnu ulogu suda doprinosi zastiti
najboljeg interesa djeteta (Corac. S. 2024, 557. i 558).

Zakonodavac je predvidio u ¢lanu 340. i slucaj zakupa porodi¢nog doma. U slucaju
poremecenih odnosa bra¢nih supruznika, jedan od njih moze pokusati da kao zakupac
otkaze ugovor o zakupu kako bi ostetio drugog supruznika. Da bi se zastitio interes dje-
teta i drugog supruznika, zakonopisac je uveo zabranu otkazivanja ugovora o zakupu
bez saglasnosti drugog supruznika. Saglasnost moze biti data u formi notarski obradene
isprave. Ako bra¢ni supruznik bez opravdanog razloga odbije dati saglasnost za otkaz
ugovora o zakupu drugom supruzniku, sud ¢e donijeti rjeSenje u vanparni¢nom postupku
po prijedlogu bracnog supruznika koji nije dobio saglasnost. Ova odluka, kako to navodi
Radi¢, bice supstitut saglasnosti roditelja. Pri odlu¢ivanju sud je duzan da vodi racuna o
stambenim potrebama oba roditelja i djece koja sa njima stanuju, o imovinskim prilikama
oba roditelja, te o drugim okolnostima slucaja.”

Druga situacija se odnosi na sudsku dodjelu pozicije zakupca na zahtjev roditelja koji
samostalno vrsi roditeljsko pravo ili roditelju sa kojim dijete zivi u slucaju zajednickog
vrienja roditeljskog prava kada je porodi¢ni dom predmet zakupa, prilikom odvojenog
zivota roditelja tokom braka, prestanka zajednice zivota ili razvoda braka.

PRAVNI STANDARD ,,0OCIGLEDNA NEPRAVDA

»Nemaju pravo stanovanja dijete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo ako bi prihvata-
nje njihovog zahtjeva za pravo stanovanja predstavljalo ociglednu nepravdu za drugog
roditelja.“®

6  CILAP projekat ,,Izgradnja kapaciteta za unapredenje zemljiSne administracije i procedura u Bosni i
Hercegovini®, 2013-2021. god.
7 Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS br. 17/23, 27/24, 20/25 - odluka Ustavnog
suda i 61/25), ¢lan 341, stav 2.
8  Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS br. 17/23, 27/24, 20/25 - odluka Ustavnog
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Pravni standard ,,o¢igledna nepravda® sudovi restriktivno tumace. Tako je u presudi
Vrhovnog suda Srbije Rev 1594/06 od 29. 10. 2006. zauzet stav da ¢injenica da je tuzeni
dobio stan na poklon od svoje majke ne predstavlja osnov za primjenu pravnog standarda
»ocigledna nepravda® Pojam ocigledna nepravda mogao bi obuhvatiti nepovoljno zdrav-
stveno stanje roditelja ili situaciju kada u stanu koje je njegovo vlasnistvo zive lica koje je
duzan da izdrzava ili sam ima nerijeSeno stambeno pitanje. Takode, neki od potencijalnih
primjera bi bili i situacija da u stanu zivi dijete pod hendikepom i bilo bi §tetno da boravi
sa drugom djecom, ako se stan koristi npr. za prostituciju.

Postavlja se pitanje, ako je stan male kvadrature, ¢ije je pravo jace, pravo vlasnika stana
ili pravo habitanata? Odgovor daje nacelo pravi¢nosti, ali i ponasanje vlasnika nepokretno-
sti, jer Ce situacija biti drugacija kada postoji njegovo neskrivljeno ponasanje od situacije
kada postoji skrivljeno ponasanje, npr. u slucaju nasilja u porodici (Kovacek-Stani¢, 2008,
str. 350).

Konkretizacija pravnog standarda ,,o¢igledna nepravda“ nastupa u pravnoj praksiiu
tom smislu praksa sudova ¢e biti konac¢an odgovor koje sve situacije mogu da se podvedu
pod lepezu koja se oznacava kao ,,o¢igledna nepravda®

ZAKLJUCAK

Pravo stanovanja (habitatio) je institut rimskog prava koji je putem recepcije dosao u
srpsko pravo i zadrzao se do danas (uz odredene modifikacije) u vidu prava na porodi¢ni
dom. Li¢na sluzbenost koristenja tudih stambenih prostorija u Starom Rimu podrazu-
mijevala je zabranu raspolaganja tudim stambenim prostorijama, ogranic¢avajuci se samo
na pojam stanovanja, $to je zadrzano i u pozitivnom pravu. Medutim, sustinska razlika
izmedu anticke i moderne koncepcije ovog instituta se odnosi na subjekte u ¢iju je korist
uspostavljena. lako u antickom periodu nije bio isklju¢en dvojni subjekt kao habitant, u
modernoj koncepciji najbolji interes djeteta kao habitanta je u centru paznje i ratio legis
insistiranja uvodenja prava na porodi¢ni dom u sve evropske zemlje.

Pravo na porodi¢ni dom kao relativnu novinu nalazimo u Porodi¢nom zakonu Repu-
blike Srpske, u ¢lanu 338. Inace je ovaj institut ve¢ prisutan u zakonodavstvima regiona,
u Srbiji u vidu prava stanovanja (habitatio), a u Hrvatskoj kao pravo na obiteljski dom.
Pravo na porodi¢ni dom je pravo koje se ustanovljava u korist roditelja koji samostalno
vrsi roditeljsko pravo ili roditelja sa kojim dijete zivi u slucaju zajednickog vrsenja rodi-
teljskog prava. Porodi¢ni dom’ je nepokretnost (kuca, stan ili druga stambena jedinica) u
kojoj zive roditelji i njihova maloljetna djeca.

Bra¢ni supruznik ne smije porodi¢ni dom koji je u zajednickoj svojini otuditi niti
opteretiti u toku trajanja braka bez saglasnosti drugog bra¢nog supruznika. U ovom slu-
¢aju postoji dodatna zastita bra¢nog supruznika u slu¢aju prometovanja nekretnine bez
njegovog znanja jer se ne Stite interesi trecih lica bez obzira na njihovu savjesnost.

Ovaj institut ima dejstvo i nakon razvoda braka ili prestanka zajednice zivota bra¢nih
supruznika, garantujuci pravo licne sluzbenosti stanovanja supruznika staratelja i djece sve
do punoljetstva najmladeg zajednickog ili usvojenog djeteta. Prilikom odlucivanja o pravu
na porodi¢ni dom, sud u svakom pojedina¢nom slucaju treba odmjeriti interes osobe kojoj
prijeti gubitak prava nasuprot cilju koji se Zeli posti¢i iseljenjem. Bitne okolnosti koje sud
cijeni su da li se sporna nekretnina moze smatrati domom i da li je pravo na dom povri-
jedeno. Ukoliko je pravo na dom povrijedeno, da li je povreda utemeljena na pravu i da li
se njom postize legitiman interes. Ako su odgovori svi potvrdni, sud na kraju cijeni da li
je iseljenje nuzno, odnosno da li nanosi nesrazmjernu stetu jednom bra¢nom supruzniku.

suda i 61/25), ¢lan 339. stav 6.
9  Pojam doma u praksi Ustavnog suda BiH https://www.ustavnisud.ba/bs/pojam-doma.
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Sud vodi racuna dali je sporna nekretnina jedini dom za djecu i roditelja staratelja, odno-
sno da ne postoji pravo svojine, plodouzivanja, sluzbenosti stanovanja ili pravo zasticenog
zakupa. Kad sud dosudi pravo stanovanja djetetu i jednom roditelju u porodi¢cnom domu,
istovremeno ¢e odrediti obavezu placanja rezijskih troskova tom roditelju. Porodi¢ni dom
nakon razvoda ili prestanka zajednice Zivota moze biti u suvlasnistvu roditelja, posebna
imovina jednog roditelja ili stan nad kojim su roditelji dugoro¢ni zakupci. Ukoliko je
porodi¢ni dom posebna imovina roditelja koji ne zivi u njemu ili u suvlasnistvu roditelja
a roditelj koji ne zivi u njemu otplacuje kredit, onda sud moze dosuditi obavezu roditelju
koji ostaje u porodicnom domu sa djetetom placanja pausalnog iznosa zakupnine.
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Introduction: The Roman institute of habitatio (the right of residence) represents a personal
servitude that authorizes its holder to use another person’s residential property for residential use,
without the right to dispose of it. From the perspective of children’s rights, it means the child’s right
to a family home, which is guaranteed by international conventions, primarily the Convention on
the Rights of the Child, adopted in 1989, ratified by Bosnia and Herzegovina. The Family Law of
the Republic of Srpska, in Article 339, regulates the right of residence in the family home in favor
of the minor child and the parent entrusted with the exercise of parental rights.

Aim: The aim of the paper is to analyze the Roman law institute of habitatio and its connection
with the right of residence contained in the current law of the Republic of Srpska, with special
emphasis on the Family Law. We will point out the original characteristics of this institute, the
changes it underwent through reception, as well as its significance in assessing the best interests
of the child when providing care.

Materials and Methods: For the purpose of writing this paper, scientific literature in the form
of textbooks, master’s and scholarly papers, positive legal regulations of the Republic of Srpska
and neighboring states, medieval legal codes, as well as numerous foreign sources, were used.
The authors used the following methods: historical, comparative-legal, and normative-dogmatic
methods.

Results: The analysis shows the significance of the Roman institute of habitatio, which, despite
the passage of time, has found its place among the internal legal acts of the Republic of Srpska,
such as the Family Law and international treaties relating to children’s rights.

Conclusion: In addition to the three articles of the Family Law of the Republic of Srpska ded-
icated to this issue, answers to questions that may arise in the procedure of establishing the right
of residence are provided by the court. Thus, this paper presents a complete picture of the institute
of habitatio, starting from its origins, the solutions of modern legislators, and the judicial practice
that interprets the written provisions of the law.

Keywords: right of residence; children’s rights; personal servitude; Family Law; Convention
on the Rights of the Child
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BLAGOSTANJE MLADIH KROZ PRIZMU ODRZIVOG RAZVOJA
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Uvod: U danasnje vreme problem starenja stanovnistva namece se kao krucijalno pitanje vec¢ine
evropskih, ali i svetskih drzava.

Cilj: Shodno tome, potrebno je ve¢u paznju obratiti kako na zdravstvenu i socijalnu zastitu
starijih tako i na mlade generacije, one koje tek dolaze.

Materijal i metode: Mladi predstavljaju potencijal i razvojnu $ansu svake drzave, te je neop-
hodno obezbedivanje boljih uslova Zivota ovog kontingenta stanovnistva (kroz finansijsku podrsku
zaposljavanju, vecu socijalnu uklju¢enost, narocito osetljivih drustvenih grupa, bolju zdravstvenu
zagtitu...). Postoje brojni indikatori koji prate razvoj mladog stanovnistva da bi se otkrili krucijalni
problemi koje je potrebno sistematski re§avati. U radu su prikazani inovativni pokazatelji koji se
bave mladima i prate njihov napredak u razli¢itim drustvenim segmentima (indeks blagostanja
mladih i indeks participacije mladih), iskazane pojedine kvantitativne i kvalitativne vrednosti poka-
zatelja, nacine dobijanja podataka, ciljeve i svrhu njihovog kori$¢enja radi pracenja i uklju¢ivanja
mladih u razne aktivnosti drustvenog Zivota.

Rezultati: Strategija za mlade u Republici Srbiji 2023-2030, Vodi¢ kroz indeks blagostanja
mladih i Monitoring izvestaj o politickoj, ekonomskoj i socijalnoj participaciji mladih 2023. klju¢na
su dokumenta iz kojih su dobijeni rezultati ovih pokazatelja.

Zakljucak: Oba pokazatelja su od krucijalnog znacaja za donosioce odluka, razli¢ite organiza-
cije civilnog drustva, a sve u svrhu napretka polozaja mladih i postizanja medusektorske saradnje.
Lokalne samouprave mogu bolje planirati budzetska sredstva i raspolozive resurse namenjene
mladima.

Kljucne rijeci: obrazovanje, zdravstvo, siromastvo, snazne institucije, Zapadni Balkan.

UVOD I METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Postoje dva glavna pristupa konceptualizaciji blagostanja. Prvi pristup naglasava emo-
cionalnu i kognitivnu procenu sopstvenog zivota. Drugi pristup polazi od toga da postoje
odredene potrebe ili kvaliteti koji su neophodni za neciji psiholoski rast i razvoj. Ispunje-
nje ovih potreba omogucava osobi da dostigne svoj puni potencijal (Tov, 2018). Jedan od
najcesce koris¢enih upitnika za procenu subjektivnog psiholoskog blagostanja jeste Indeks
blagostanja Svetske zdravstvene organizacije (Topp, 2015). U kontekstu blagostanja, pose-
ban fokus je na mladom stanovnistvu, jer je ono potencijal buduc¢eg demografskog i sveu-
kupnog razvoja drustva. Starenje stanovnistva je izazov sa kojim se suocava sve veci broj
drzava u svetu. Ono je uglavnom posledica sve nizeg prirodnog prirastaja, koje je u slabo
i srednje razvijenim regionima prac¢eno emigracijom stanovnistva (Cemak u cap., 2024).

Delimi¢ni uspeh Milenijumskih razvojnih ciljeva kod zemalja u razvoju doveo je do
stvaranja globalne agende, ciljeva odrzivog razvoja (COR) (Montiel et al., 2021). Agenda
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se smatra globalnim akcionim planom za iskorenjivanje siromastva i promociju odrzivog
razvoja u pet oblasti: ljudi, planeta, prosperitet, mir i partnerstvo (Leal Filho, Salvia &
Eustachio, 2023). COR i povezanih 17 ciljeva, 169 zadataka i 247 indikatora rezultat su
sporazuma vi$e zainteresovanih strana izmedu zemalja, osmisljenog da promovise odr-
zivi razvoj na globalnom nivou (Lee, Noh & Khim, 2020). Na konferenciji Ujedinjenih
nacija (UN) u Njujorku, u septembru 2015. godine, usvojena je Agenda 2030 (Tsalis et al.,
2020). COR su univerzalni poziv na akciju kako bi se okoncalo siromastvo, zastitila pla-
neta i osiguralo da svi ljudi uzivaju u miru i prosperitetu (Walker, 2021). Grupisanje COR
izvrseno je u pet glavnih klastera: integritet planete; obezbedivanje materijalnih potreba;
ljudi; prosperitet; i politicke institucije, mir, partnerstvo (Mio, Panfilo & Blundo, 2020).
Prepreke odrzivosti se sve viSe poistovecuju sa nepravednom raspodelom resursa,
privatizacijom zajednickih dobara i akumulacijom bogatstva u korist malobrojne
elite (Boluk et al., 2019). Tri skandinavske zemlje (Svedska, Danska i Norveska) imaju
najvisi indeks ciljeva odrzivog razvoja, $to implicira da su najblize dostizanju COR za
2030. godinu (Bali Swain & Yang-Wallentin, 2020). Ocekuje se da ¢e Latinska Amerika i
Karibi znacajno povecati pristup vodi, obezbediti svima uslove za osnovno obrazovanje
i redukovati stopu smrtnosti dece u mnogim zemljama. Projektovano je da ¢e do 2030.
godine Afrika ostvariti najmanji broj ciljeva odrzivog razvoja (Moyer & Hedden, 2020).
Cilj ovog rada je identifikovanje klju¢nih izazova u pogledu dostizanja blagostanja, sa
kojima se suoc¢ava mlado stanovni$tvo, sa akcentom na teritorije drzava na Balkanskom
poluostrvu. Zadatak ovog rada je da se kroz pojedine COR identifikuju klju¢ni izazovi u
vezi sa ostvarivanjem blagostanja mladih. Odabrani su slede¢i COR:

COR 1 (Svet bez siromastva)

COR 3 (Dobro zdravlje)

COR 4 (Kvalitetno obrazovanje)

COR 5 (Rodna ravnopravnost)

COR 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast)
COR 16 (Mir, pravda i snazne institucije)
COR 17 (Partnerstvom do ciljeva)

Kroz razmatranje svakog pojedina¢nog COR, njihovih ciljeva i odabranih indikatora,
analizirani su najznacajniji pokazatelji koji uticu na blagostanje mladih.

KO SU MLADI I KAKO SE ORGANIZUJU?

Omladinom (mladima) smatraju se osobe od navrsenih 15 godina Zivota do navrsenih
30 godina zivota prema odredbama Zakona o mladima. Aktuelna Strategija za mlade
u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine usvojena je 26. januara 2023.
godine i njom su odredeni opsti i posebni ciljevi, mere i pokazatelji efekta. Od izuzetnog
je znacaja utvrditi polozaj i napredak mladih u raznim sferama zivota, poput obrazovanja,
zaposljavanja, zdravlja i drustvene participacije (MurkoBcku, Knamma & Munosanosuh,
2024). Vazno je ista¢i da, prema podacima Popisa stanovnistva, u Srbiji 2022. godine
zivi 1.047.543 stanovnika starosti od 15 do 29 godina i njihov broj se rapidno smanjuje
(Republicki zavod za statistiku, 2023). Zakon o mladima definise vie nacela vezanih
za mlade: nacelo podrske mladima; nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije; nacelo
jednakih $ansi; nacelo jacanja svesti o znacaju mladih i njihovoj drustvenoj ulozi; nacelo
aktivnog uce$¢a mladih; nacelo odgovornosti i solidarnosti mladih. Organizacije koje
pomazu razvoj mladih su: Savet za mlade, Pokrajinski savet i Savet za mlade jedinice
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lokalne samouprave, Kancelarije za mlade i mnoge druge (Zakon o mladima, SI. glasnik
RS, br. 50/2011 i 116/2022 - dr. zakon). Na ovaj nacin pravi se diferencijacija o razvoju
i problemima urbanih i ruralnih sredina i regiona u Srbiji, kako bi se naslo optimalno
reSenje za uravnotezen regionalni razvoj.

POLOZAJ MLADIH I NJTHOVA DRUSTVENA PARTICIPACIJA U DRZAVAMA
ZAPADNOG BALKANA I TURSKOJ

Participacija mladih se objasnjava kao ,,proces ukljuc¢ivanja mladih u institucije i u
donosenje odluka koje uticu na njihov zZivot” (Indeks participacije mladih, Monitoring
izvestaj o politickoj, ekonomskoj i socijalnoj participaciji mladih 2023). Radi pracenja
ukljucenosti mladih u razlicite sfere zivota, 2016. godine, uveden je Indeks participacije
mladih, koji prati mreza ,,Omladinski hab Zapadnog Balkana i Turske”, koju predvodi
Fondacija ,,Ana i Vlade Divac” uz podrsku Evropske komisije. On daje uvid u involvira-
nost mladih u ekonomsku, politi¢ku i socijalnu sferu zivota. Za njegovo merenje koriste se
razliciti statisticki podaci. Pokazatelj se izrazava na godi$njem nivou, a moze se vrsiti kom-
paracija sa zemljama u okruzenju: Severnom Makedonijom, Albanijom i Crnom Gorom.
»U poredenju sa susednim zemljama — Republikom Albanijom (9,5 u 2020. godini), Crnom
Gorom (10,3 u 2020. godini), Republikom Severnom Makedonijom (9,5 u 2020. godini),
Indeks participacije mladih u Srbiji je najvisi (11,1 u 2020. godini)” (Crpateruja 3a Mmnaze
y Penty6rmuiu Cp6uju 3a mepuog op 2023. mo 2030. ropuue). Kada se pogleda $iri prostor,
uocava se da su mladi na prostoru Zapadnog Balkana i Turske nedovoljno zastupljeni u
politici. Omladinske strukture na nacionalnom nivou ne poseduju Crna Gora i Turska. U
Albaniji se situacija poboljsala, te sada skoro sve lokalne samouprave imaju omladinske
strukture u obliku lokalnih omladinskih saveta, ali su i dalje skromni njihovi kapaciteti i
uloga. Kori$¢enje onlajn alata na nivou lokalne samouprave najbolje je na prostoru Crne
Gore, dok Bosna i Hercegovina i Srbija zaostaju. Vrednost Indeksa ekonomskog uces¢a
mladih u 2023. godini kretala se od 63 na Kosovu i Metohiji, do 78 u Crnoj Gori, a ciljana
vrednost je 100. Sto se ukljucenosti mladih u ekonomske tokove tice, AP Kosovo i Metohija
ima najvisu NEET stopu mladih (onih koji nisu zaposleni, niti u procesu obrazovanja ili
obuke) od 38%, dok Srbija belezi najnizu, tj. oko 15%. To je i dalje veoma daleko od ciljane
vrednosti EU, prema kojoj udeo NEET mladih do 2030. godine treba biti ispod 9%. Najvisa
stopa nezaposlenosti mladih je u Albaniji, Bosni i Hercegovini i Severnoj Makedoniji,
oko 23%. Godine 2023. stopa nezaposlenosti mladih je porasla u Srbiji i Albaniji. Kvalitet
radnog mesta takode je pod znakom pitanja. Veliki procenat mladih je nezaposlen duze
od godinu dana. Albanija je imala najveci procentualni udeo samozaposljavanja mladih,
sa velikim disproporcijama u korist muskog stanovnistva u 2023. godini. Drustvena par-
ticipacija mladih ogleda se kroz formalno i neformalno obrazovanje, dok je drustveno
uces¢e mladih prema pokazateljima sli¢no u Srbiji, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji, a
najgora situacija je u Albaniji i Turskoj. Nedostatak podataka o drustvenom uces¢u mladih
je limitiraju¢i faktor preciznog uvida u situaciju na terenu. Ispod 20% mladih u regionu,
za 2023. godinu, ima zavrseno tercijarno obrazovanje. Rizik od siromastva je veliki, $to
pokazuje vrednost stope od 19,2% za 2023. godinu, za Srbiju. Sli¢no je i u drzavama u okru-
zenju. Svakako je preporuka da institucije koje su nadlezne azurnije prikupljaju podatke
o mladima i da oni budu lako dostupni (Indeks participacije mladih, Monitoring izvestaj
o politickoj, ekonomskoj i socijalnoj participaciji mladih 2023).

Po rezultatima Istrazivanja polozaja i potreba mladih u Republici Srbiji, koje je sprove-
deno 2021. godine, 7,5% mladih planira da ode zastalno iz zemlje, 13,2% planira da napusti
zemlju na odredeno vreme, dok 60,9% uopste ne planira da napusti zemlju. Glavni razlozi
za emigraciju su potraga za adekvatnijim zaposlenjem, zatim, $kolovanje, pa porodica. Ono
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§to je u sprovedenim istrazivanjima o mladima evidentno jeste da polovina mladih nije
upoznata sa postojanjem Kancelarije za mlade u njihovoj lokalnoj samoupravi. Mali broj
mladih su ¢lanovi nekih organizacija, a, ako i jesu, onda su uglavnom neaktivni clanovi.
Cak dve tre¢ine mladih nije spremno da se angazuje u radu tela koje donosi odluke vezane
za mlade, uz navodenje da ne znaju dovoljno o njihovom radu i da se angazovanjem mla-
dih nista ne bi promenilo. Ve¢ina mladih izrazila je stav da nije na pravi nacin ukljucena
u donosenje odluka na nacionalnom, lokalnom nivou, pa i u $koli (Crparernja 3a mnazne
y Penty6rmuy Cp6uju 3a nepuogp on 2023. no 2030. roguse). Prema godi$njem izdanju
regionalnog Indeksa participacije mladih u 2023. godini, u Srbiji je bilo 18,5% mladih sta-
rosti od 15 do 29 godina nezaposleno, dok je 2022. godine nezaposleno bilo 17,1% mladih.
Po ovom pokazatelju ukazano je na nedovoljnu zastupljenost mladih u politickom Zivotu
Zapadnog Balkana i Turske, iskljucenost iz obrazovanja i sticanja zaposlenja kod mladih,
rizik od siromastva i dugoro¢ne nezaposlenosti, narocito za mlade Zene i one koje zive na
selu. Prema Osmom izdanju Indeksa participacije mladih, akcenat je na u¢e$¢u mladih
u politici, a naglasava se da su mladi vroma malo zastupljeni u parlamentima u regionu
Zapadnog Balkana i Turske (< 5%). Indeks participacije mladih daje pregled perspektiva
mladih kroz 25 indikatora participacije mladih u politickoj, ekonomskoj i drustvenoj
sferi. Ovaj pokazatelj je od sustinske vaznosti za donosioce odluka, prilagoden potrebama
mladih. Posebna paznja posvecena je osobama u NEET statusu. To su osobe koje nisu niti
zaposlene, niti u procesu obrazovanja i obuka. Kada je re¢ o ekonomskom i socijalnom
uce$¢u mladih, zabrinjava podatak da je skoro svaka cetvrta mlada osoba u regionu u
statusu NEET osobe, narocito mlade zene izmedu 25 i 29 godina starosti. Priblizno svaka
peta mlada osoba u Srbiji je u riziku od siromastva.

INDEKS BLAGOSTANJA MLADIH

Indeks blagostanja mladih se koristi da bi se pratilo sprovodenje Strategije za mlade
u Republici Srbiji za period 2023-2030. i potpuno je saglasan sa njom. Razvijen je u
saradnji sa Ministarstvom turizma i omladine, Populacionim fondom Ujedinjenih nacija
(UNFPA) i Fondacijom ,,Ana i Vlade Divac”. On je u korelaciji sa Indeksom participa-
cije mladih (Youth Participation Index) i nastao je po uzoru na njega. Indeks blagostanja
mladih je specifican po tome $to mu cilj nije uporedivanje sa ostalim indeksima ve¢ da se
ukaze na napredak u realizaciji pojedinih ciljeva Strategije za mlade i davanje smernica
za poboljsanje onih oblasti koje su klju¢ne i slabije razvijene (MurtkoBcku, Knamma &
Mmnosanosuh, 2024). Kako bi se dobili $to precizniji kvantitativni i kvalitativni podaci za
odredivanje pozicije mladih u drustvu, koriste se podaci raznih institucija i udruzenja. Za
pracenje demografskih karakteristika mladih, njihovog zaposljavanja, prihoda, socijalnog
statusa, uzimaju se podaci Republickog zavoda za statistiku. Od znacaja su i podaci dobi-
jeni od nadleznih ministarstava, npr. Ministarstvo turizma i omladine, jedinica lokalnih
samouprava i javnih institucija, npr. Agencija za privredne registre, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, Institut za javno zdravlje Srbije Dr Milan Jovanovi¢ Batut, kao i udruzenja,
npr. Nacionalna asocijacija prakticara omladinskog rada (NAPOR). Objedinjeni podaci
razli¢itih institucija daju sveobuhvatnu sliku o polozaju i perspektivama mladih u Srbiji,
$to je od znacaja za kreiranje politika za mlade. Uz zvanic¢ne i administrativne izvore,
Indeks uracunava i istrazivanja sprovedena radi specificnih potreba i izazova mladih.
Takode, Ministarstvo turizma i omladine sprovodi ankete na nivou godine, o stavovima
mladih, njihovim percepcijama i iskustvima u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja
i drustvene participacije. Ministarstvo turizma i omladine u cilju dobijanja relevantnih
pokazatelja ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama, institucijama obrazovanja,
istrazivackim centrima i medunarodnim organizacijama, npr. Populacioni fond Ujedi-
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njenih nacija. Kvantitativni pokazatelji dobijaju se putem baze Republickog zavoda za
statistiku, EUROSTAT-a i drugih, a kvalitativni istrazivanjima koje sprovodi Ministar-
stvo turizma i omladine i njihovi saradnici. Tu su i nadlezna ministarstva koja realizuju
Strategiju i akcioni plan. Ministarstvo turizma i omladine i Savet za mlade imaju obavezu
izvestavanja o napretku u sprovodenju Strategije, dok Radna grupa za sprovodenje Stra-
tegije daje na uvid izvestaj o pracenju indikatora Savetu za mlade na usvajanje. Dalje,
resorna ministarstva spremaju izvestaj za Vladu. Doneti izvestaji su od presudnog znacaja
donosiocima odluka, narocito na lokalnom nivou. Prednost ovog koncepta je njegova
fleksibilnost, tj. prilagodavanje razli¢itim inovativnim principima. Iako se Indeks meri i
na lokalnom nivou, neki podaci se mogu dobiti samo na nivou regiona, a ne za gradove
i opstine, $to u znatnoj meri otezava percepciju o polozaju mladih u manjim jedinicama
lokalne samouprave (JLS). Medutim, kada se to desi, podaci za ulazne pokazatelje su isti
za sve gradove i opstine tog statistickog regiona.

ULAZNI INDIKATORI I DOBIJANJE INDEKSA BLAGOSTANJA MLADIH

Kada posmatramo nacionalni nivo, Indeks blagostanja mladih sastoji se od 109 indi-
katora na nacionalnom nivou i 98 na lokalnom, koji su grupisani u Sest stubova:

1) Unapreden kvalitet zZivota mladih

2) Standardizovan omladinski rad i neformalno obrazovanje

3) Funkcionalnost prostornih kapaciteta za omladinske politike

4) Aktivno uce$ée mladih u drustvu

5) Moguc¢nosti i podsticaji za ekonomsko i socijalno osamostaljivanje
6) Dobro zdravlje, bezbedno okruzenje i socijalno blagostanje mladih

Prvi stub prati realizaciju opsteg cilja Strategije, dok ostali stubovi prate realizaciju
posebnih ciljeva. Stub 1 nosi najveci broj maksimalnih bodova (25), dok stubovi 2-6
nose 15 maksimalnih bodova. Takode, razmatra se za svaki ulazni pokazatelj - dali je on
zadat kroz Strategiju za mlade ili dodat na predlog Radne grupe ili istrazivaca. Parametri
imaju trend (dali je pozeljno da ima rastuce ili opadajuce vrednosti) i opis koji obuhvata:
povezanost sa Strategijom za mlade; povezanost sa COR; detaljan opis indikatora; jedinicu
mere; tip podatka; period objavljivanja; instituciju/organizaciju kao izvor podataka. Kroz
Indeks se razmatraju statisticki podaci (stopa rizika od siromastva ili socijalna isklju¢enost
mladih), stavovi, polozaj i potrebe mladih (udeo mladih koji se rekreativno bave sportom
tokom nedelje), trendovi indikatora tj. pokazatelji rasta ili pada (broj socijalnih preduzeca
koji su osnovali mladi). Stubovi su podeljeni na indikatore, koji obuhvataju razlicite sfere
zivota mladih, poput zaposlenosti, u¢es¢a u obrazovnim programima, rizika od siromastva.
i vidi stepen realizacije Strategije za mlade u Republici Srbiji. Skor Indeksa blagostanja
mladih se meri u poslednjem kvartalu godine za prethodnu godinu. Indikatori imaju
razli¢ite merne jedinice, tako da je neophodno sprovesti njihovu normalizaciju i svesti
ih na vrednosti od 0 do 1. Najniza vrednost 0 ukazuje da nema napretka u ostvarivanju
Strategije, dok vrednost 1 istice da su ciljane vrednosti ostvarene ili prekoracene. ,,Dalje
se suma vrednosti normalizovanih ulaznih indikatora (koji su pojedina¢no ponderisani
odgovaraju¢im tezinama), preracunava u procenat ostvarenja stuba, a ovaj se mnozi sa
maksimalnim brojem bodova koji ima stub” (MurkoBcku, Knamma & Munosaxnosuh,
2024). Kada se saberu bodovi po svih 6 stubova, dobija se rezultat (skor) Indeksa blago-
stanja mladih za godinu u kojoj se racuna. ,Vrednosti blize 100 ukazuju na veci napre-
dak ulaznih pokazatelja prema ciljanim vrednostima do 2030. godine, odnosno prema
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ciljevima Strategije” (Mutkoscku, Knamma & Munosanosnh, 2024). Uz Indeks postoji i
Aneks koji sadrzi indikatore koji su relevantni za sprovodenje Strategije za mlade, koji se
prate na godi$njem nivou, u zavisnosti od mogucnosti, s tim $to ovi podaci nisu deo skora
Indeksa. Tu su pokazatelji za koje se smatra da nece biti konstantno dostupni u periodu
sprovodenja Strategije, ili oni koji momentalno nisu dostupni, ili koji nemaju uvek sta-
tisticku znacajnost. U Aneksu se mogu naci i indikatori koji se prate kroz Indeks, a ne ulaze
u skor, te ne uticu na promenu metodologije, kao npr. koris¢enje vestacke inteligencije.
Indeks blagostanja mladih sluzi kako bi se pratio napredak realizacije Strategije, ali nije
precizni kvantifikator. ,,Svi indikatori se mogu sortirati po veli¢ini svojih normalizovanih
vrednosti - kolona ‘Skor indeksa’ (po rastucoj vrednosti) i indikatori koji se nadu na vrhu
predstavljaju oblasti na koje je potrebno obratiti posebnu paznju” (Mutkoscku, Knanma
& Munosanosuh, 2024). Ako su normalizovane vrednosti indikatora ispod 0,2, njihove
vrednosti su obelezene crvenom bojom, kako bi se dodatno posvetila paznja. Kada se
ovako nesto dogodi, potrebno je kontaktirati sa predstavnicima omladine i donosiocima
odluka, kako bi se otklonili i prevazisli postoje¢i problemi.

ZNACAJ INDEKSA BLAGOSTANJA MLADIH

Namena indeksa blagostanja mladih je visestruka. On daje smernice akterima koji

ucestvuju u poboljsanju zivota mladih od lokalnog do nacionalnog nivoa. Tu svakako
spadaju razli¢ita ministarstva, lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva, donatori.
Indeks identifikuje klju¢ne probleme i oblasti gde bi se moglo delovati kako bi se polozaj
mladih poboljsao. S obzirom na to da Indeks povezuje razlicite struke, isti¢e se njegova
uloga spajanja vise drustvenih sfera. Razvoj omladine moze se pratiti u svim statistic-
kim regionima Srbije, osim za AP Kosovo i Metohiju, jer Republicki zavod za statistiku
ne raspolaze podacima za AP Kosovo i Metohiju od 1999. godine. Lokalne samouprave
mogu bolje rasporediti sredstva u poboljsanje klju¢nih oblasti vezanih za mlade, razvijati
inicijative, programe, projekte, poboljsati rad kancelarije za mlade...
U Srbiji je ovaj parametar predstavljen u decembru 2024. godine, u Sava centru. Za
2023. godinu vrednost indeksa iznosila je 29,22, $to implicira da je postignuto vise od
Cetvrtine zeljenih promena. Baza podataka za racunanje dobija se putem statistickih i
administrativnih izvora i kroz godisnja istrazivanja o polozaju mladih. Na taj nacin postize
se kohezija izmedu Republickog zavoda za statistiku, jedinica lokalne samouprave (JLS) i
organizacija za mlade. Rezultati su pokazali porast broja mladih preduzetnika i smanjene
stope nezaposlenosti mladih, pad stope rizika od siromastva i smanjenje broja mladih
koji nisu u obrazovanju ni zaposljeni. Neophodna su dodatna ulaganja u poboljsanje
prostornih kapaciteta i usluga za mlade, ve¢e uces¢e mladih u donosenju odluka i
stvaranje sigurnijeg okruzenja za mlade. Kao prioritet namece se bolja informisanost
mladih o mogu¢nostima za uces¢e u donosenju odluka, poboljsanje zdravlja i pruzanje
vece podrske u razvoju njihovih potencijala, kao i aktivnije promovisanje podsticajnih
mera stambene politike za mlade’.

CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA I MLADI

Svi ulazni pokazatelji su povezani sa COR i to sa najmanje dva, kojima doprinose
direktno ili indirektno. ,,Sortiranjem kolona COR (primarni) i COR (sekundarni) moguce

1 https://mto.gov.rs/vest/sr/7740/indeks-blagostanja-mladih-pokazuje-napredak-u-prvoj-godini-
sprovodjenja-strategije-za-mlade.php
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je kreirati uvid ili izvestaj o tome kako pokazatelji doprinose i realizaciji konkretnih COR.
Svi ulazni pokazatelji povezani su sa COR (MutkoBcky, Knanmma & Munosanosuh, 2024).
Na teritoriji Srbije, od 2015. godine postoji Meduresorna radna grupa za sprovodenje
Agende 2030. Omladina je usko vezana za svaki cilj Agende 2030. Na internet platformi
Republickog zavoda za statistiku moguce je pratiti napredak ostvarivanja COR na prostoru
Srbije, a trenutno se prati 119 od ukupno 247 indikatora. Ti indikatori su prikazani
kao vrednosti za opstu populaciju. Uz to, postoji i publikacija Republickog zavoda za
statistiku: ,,Ne izostaviti nikoga iz razvoja! Napredak u ostvarivanju Ciljeva odrzivog
razvoja medu mladima u Srbiji’, izradena uz podrsku Vlada Svajcarske Konfederacije
i Savezne Republike Nemacke, gde je prikazano ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja u
odnosu na mlade.

COR 1. SVET BEZ SIROMASTVA

U sklopu COR 1 izdvojeno je pet ciljeva:

1) iskoreniti ekstremno siromastvo za sve ljude, koje se trenutno meri brojem ljudi koji
zive sa manje od 1,25 dolara dnevno;

2) smanyjiti barem za polovinu udeo muskaraca, Zena i dece svih uzrasta koji zive u
siromastvu u svim njegovim dimenzijama prema nacionalnoj definiciji;

3) sprovesti nacionalno odgovarajuce sisteme i mere socijalne zastite za sve, ukljucujuci
minimalne iznose, i do 2030. godine posti¢i znacajnu pokrivenost siromasnih i ranjivih
drustvenih slojeva;

4) osigurati da svi muskarci i Zene, posebno siromasni i ranjivi, imaju jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i kontroli nad zemlji-
$tem i drugim oblicima imovine, nasledivanju, prirodnim resursima, odgovaraju¢oj novoj
tehnologiji i finansijskim uslugama, uklju¢ujuc¢i mikrofinansiranje;

5) izgraditi otpornost siromasnih i onih u ranjivim situacijama i smanjiti njihovu izloze-
nost i ranjivost na ekstremne dogadaje povezane sa klimom i druge ekonomske, drustvene
i ekoloske katastrofe.

U vezi sa ovim COR, kao znacajni indikatori izdvojeni su: udeo stanovnistva koje zivi
ispod nacionalne granice siromastva, po polu i starosti i udeo muskaraca, zena i dece svih
uzrasta koji Zive u siromastvu u svim njegovim dimenzijama prema nacionalnim defini-
cijama’. Uticaj dugotrajnog siromastva (posebno drzava koje su prosle kroz gradanske
ratove), otezava razvoj istrazivacke infrastrukture i mogucnost da se mladi bave naukom
(Purnell, 2024).

Mlade osobe, narocito one starosti 16-24 godine, u Republici Srbiji izlozeni su ve¢im
rizicima od siromastva i socijalne isklju¢enosti nego ukupno stanovnistvo. ,,Stopa rizika
od siromastva ili socijalne iskljucenosti 2019. godine za mlade je 36,2%, dok je za ukupno
stanovnistvo 31,7%” (Crpateruja 3a mnage y Penryormu Cp6uju 3a nepuop, ox 2023. mo
2030. roguse).

Skoro ¢etvrtina mladih u Republici Srbiji uzrasta od 15 do 30 godina se finansijski i
stambeno osamostalilo od roditelja, viSe Zene nego muskarci. Svega 3% stanovnika starosti
25-30 godina se stambeno osamostalilo. Razlozi su nedovoljna li¢cna primanja, nemo-
gucnost finansijske pomoc¢i od strane roditelja, ali i veliki broj mladih ne Zeli da se odvoji
od roditelja. Ono $to je mladima u Srbiji neophodno za stambeno osamostaljivanje su:
izgradnja neprofitnih stanova za mlade, subvencionisani krediti, izdavanje kuca - stanova

2 https://sdgs.un.org/goals/goall#targets_and_indicators
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po povoljnijim uslovima za mlade, poklon od drzave napustenih kuca u ruralnim podruc¢-
jima, kao i posao sa dovoljno visokom platom. Treba sa druge strane i podrzati mlade u
ruralnim sredinama koji imaju nizi stepen obrazovanja.

COR 3. DOBRO ZDRAVLJE

COR 3 (Dobro zdravlje) u fokusu ima poboljsanje zdravstvenog stanja stanovnistva.
U sklopu ovog cilja izdvojeno je devet ciljeva:

1) smanjiti globalnu stopu smrtnosti majki na manje od 70 na 100.000 zivorodenih;

2) spreciti smrtne slucajeve novorodencadi i dece mlade od 5 godina, pri ¢emu sve
zemlje teZe smanjenju neonatalne smrtnosti na najmanje 12 na 1000 zivorodenih i smrt-
nosti dece mlade od 5 godina na najmanje 25 na 1000 zivorodenih;

3) okoncati epidemije side, tuberkuloze, malarije i zanemarenih tropskih bolesti i boriti
se protiv hepatitisa, bolesti koje se prenose vodom i drugih zaraznih bolesti;

4) smanjiti prevremenu smrtnost od nezaraznih bolesti za jednu tre¢inu kroz prevenciju
i lecenje i unaprediti mentalno zdravlje i blagostanje;

5) jacati prevenciju i leCenje zloupotrebe supstanci, ukljuc¢ujuci zloupotrebu narkoti¢nih
droga i $tetnu upotrebu alkohola;

6) prepoloviti broj smrtnih slucajeva i povreda u saobracajnim nezgodama u svetu;

7) obezbediti univerzalni pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja,
ukljucujudi planiranje porodice, informisanje i obrazovanje, i integraciju reproduktivnog
zdravlja u nacionalne strategije i programe;

8) postici univerzalno zdravstveno osiguranje, ukljucujudi zastitu od finansijskih rizika,
pristup kvalitetnim osnovnim zdravstvenim uslugama i pristup bezbednim, efikasnim,
kvalitetnim i pristupacnim osnovnim lekovima i vakcinama za sve;

9) znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva i bolesti usled opasnih hemikalija i zaga-
denja i kontaminacije vazduha, vode i zemljista.

Kao indikatori od znacaja za blagostanje mladih, posebno se isticu: Indikator 3.7.1.
Udeo zena reproduktivnog doba (starosti 15-49 godina) koje su zadovoljile svoju potrebu
za planiranjem porodice savremenim metodama; Indikator 3.7.2. Stopa radanja kod ado-
lescentkinja (uzrasta 10-14 godina; uzrasta 15-19 godina) na 1000 Zena u toj starosnoj
grupi; Indikator 3.8.1.b Udeo stanovni$tva sa velikim izdacima domacinstava za zdravstvo
kao udeo u ukupnim izdacima ili prihodima domacinstva’. Tu postoje i organizacije (npr.
NCD Countdown) koje deluju u cilju smanjenja smrtnosti od 10 nezaraznih bolesti koje
su najces¢i uzroc¢nici smrti u oblastima Supsaharske Afrike, Centralne Azije i Isto¢ne
Evrope (Bennett et al., 2020).

»Udeo Zena uzrasta 15-49 godina (2019. godine) koje svoje potrebe za planiranjem
porodice zadovoljavaju upotrebom savremenih metoda kontracepcije (indikator COR
3.7.1) iznosio je 30%, za uzrast 20-24 godine 31,8%, a za uzrast 25-29 godina svega 23,8%.
Stopa radanja kod adolescentkinja 15-19 godina na 1000 Zena iz te grupe (indikator COR
3.7.2) je u periodu od 2010. godine, kada je iznosila 19,9%, opala u 2019. godini za 6,3%
i iznosila je 13,6%” (Crpareruja 3a mnagie y Penry6muun Cp6uju 3a nepuon ox 2023. mo
2030. roguse).

»Procenat obuhvacenosti osnovnim zdravstvenim uslugama: prenatalna zastita (Cetiri
i viSe poseta), prema starosti majke prilikom rodenja deteta (indikator COR 3.8.1b) poka-
zuje da je u 2019. godini 97,6% majki uzrasta 20-34 godine obuhvacen ovim uslugama,
$to je povecanje za 4,1 procentni poen u odnosu na 2014. godinu, kada je procenat majki

3 https://sdgs.un.org/goals/goal3#targets_and_indicators
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ovog uzrasta bio 93,5%” (Crpateruja 3a mnage y Peny6numy Cp6uju 3a mepuop ox 2023.
1o 2030. roguue).

COR 4. KVALITETNO OBRAZOVANJE

Ljudski kapital, koji obuhvata znanje, vestine i kreativnost, klju¢an je za razvoj inovativ-
nih reenja (Di Vaio, Zaftfar & Chhabra, 2024). Podcilj 4.1. poziva na univerzalno srednjos-
kolsko obrazovanje, kao i na jednak pristup svim pojedincima za tercijarnim obrazovanjem
(Thoriq & Mahmudah, 2023). Ukidanje $kolarina, pobolj$anje lokalnog pristupa skolama,
povecanje broja godina obaveznog $kolovanja i obezbedivanje hrane, stipendija i drugih
resursa za decu u $koli povecavaju uces¢e medu ekonomski najugrozenijom decom (Fried-
man et al., 2020). Vestine 21. veka razlikuju se od vestina 20. veka, prvenstveno zbog pojave
visoko sofisticiranih informacionih i komunikacionih tehnologija. Obrazovanje za razvoj
zahteva transformativnu, akciono orijentisanu pedagogiju koja promovise autonomno
ucenje, ucesce i saradnju, resavanje problema, interdisciplinarnost i transdisciplinarnost
i povezivanje formalnog i neformalnog ucenja (Gonzélez-Salamanca et al., 2020). COR
4 (Kvalitetno obrazovanje) podrazumeva strategiju u izradi skolskih nastavnih planova
i programa, sa ciljem da ono bude primenljivo u praksi. Jake veze izmedu univerziteta i
njihovih lokalnih zajednica prepoznate su kao moguénost za celokupni drustveni razvoj
(Chankseliani & McCowan, 2021).

Ciljevi su sledeci:

1) osigurati besplatno, pravedno i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi
do relevantnih i efikasnih ishoda ucenja;

2) osigurati za sve pristup kvalitetnom razvoju, brizi i predskolskom obrazovanju u
ranom detinjstvu kako bi bili spremni za osnovno obrazovanje;

3) obezbediti jednak pristup svim Zenama i muskarcima pristupacnom i kvalitetnom
tehnickom, stru¢nom i visokom obrazovanju, ukljucujuéi univerzitetsko obrazovanje;

4) znacajno povecati broj mladih i odraslih koji poseduju relevantne vestine, uklju¢ujuci
tehnicke i stru¢ne vestine, za zaposljavanje, pristojne poslove i preduzetnistvo;

5) eliminisati rodne nejednakosti u obrazovanju i obezbediti jednak pristup svim nivo-
ima obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja za ranjive, ukljucujuci osobe sa invaliditetom,
starosedelacke narode i decu u ranjivim situacijama;

6) osigurati da svi mladi i znacajan deo odraslih, i muskaraca i Zena, postignu pismenost
i matematicke sposobnosti;

7) osigurati da svi ucenici steknu znanje i vestine potrebne za promociju odrzivog
razvoja, ukljucujudi, izmedu ostalog, obrazovanje za odrzivi razvoj i odrzive nacine Zivota,
ljudska prava, rodnu ravnopravnost, promociju kulture mira i nenasilja, globalno gradan-
stvo i uvazavanje kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju.

Kao indikatori od znacaja za mlade u kontekstu ovog cilja izdvojeni su: Indikator 4.1.2.s
Udeo dece i mladih na kraju niZeg srednjeg obrazovanja koji postizu barem minimalni
nivo znanja u (1) ¢itanju i (2) matematici, po polu; Indikator 4.3.1. Stopa uces¢a mladih
i odraslih u formalnom i neformalnom obrazovanju i obuci u prethodnih 12 meseci, po
polu; Indikator 4.6.1. Stopa pismenosti mladih/odraslih*.

Istrazivanja su pokazala da deca iz siromasnih porodica imaju slabije izglede da zavrse
srednje obrazovanje, kao i deca iz naselja koja nisu gradska, kao i devojcice. ,,Stopa zavrsa-
vanja srednjeg obrazovanja (indikator 4.1.2.s) u 2019. godini iznosila je 97,7%. Kod dece
iz najsiromasnijih domacinstava bila je 93%, a kod najbogatijih 99,5%” (Ctpareruja 3a

4 https://sdgs.un.org/goals/goal4#targets_and_indicators
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mnazie y Peny6ormny Cp6uju 3a nepuop o, 2023. go 2030. ropuue).

»Prema podacima RZS o pracenju indikatora COR 4.3.1 za 2020. godinu, u prethodnih
12 meseci stopa uce$¢a mladih (15-24 godine) u formalnom i neformalnom obrazova-
nju i obukama bila je 66,9% (60,3% muskarci, a 73,9% Zene)X (Ctparteruja 3a maage y
Penry6rmium Cp6uju 3a nepuop ox 2023. mo 2030. rogune).

Napomena je i da je udeo ucenika od 15 godina koji nisu dostigli najnizi fiksni nivo
postignuca na PISA skali za tri osnovna skolska predmeta: matematika, ¢itanje i nauka
(indikator COR 4.6.1) u 2018. godini i dalje visok (39,7% matematika, 37,7% citanje i
38,3% nauka). Podaci OECD-a govore da u Republici Srbiji vise od tre¢ine mladih ove
zivotne dobi nije ostvarilo najnizi nivo pismenosti u navedene tri oblasti (Ctpareruja 3a
mnagzie y Peny6ormmy Cp6uju 3a nepuop o, 2023. go 2030. ropune).

0d 2010. do 2019. godine, istrazivanja beleze povecanje procentualnog udela mladog
stanovnis$tva sa visokim obrazovanjem. Povecano je interesovanje mladih za oblasti IKT
(informaciono-komunikacione tehnologije), inzenjerstva, proizvodnje i gradevinarstva,
zdravstva i socijalne zastite. U posmatranom periodu doslo je do pada interesovanja mla-
dih za poslovanje, administraciju i pravo, obrazovanje i drustvene nauke, novinarstvo i
informisanje (Crparernja 3a miage y Peny6munm Cp6uju 3a nepuog o 2023. no 2030.
rOfuiHe).

COR 5. RODNA RAVNOPRAVNOST

Progres u dostizanju rodne ravnopravnosti (COR 5) je spor u svetu, zbog velikih jazova
izmedu muskaraca i Zena u razli¢itim formama ekonomske participacije (Filho et al.,
2023). Na to utic¢u strukturne nejednakosti kao rezultat istorijske marginalizacije (npr. na
osnovu geografije, kasta ili etnicke pripadnosti), i drustvene norme oko rada (Roy et al.,
2022). Diskriminacija Zena na poslu i dalje je rasprostranjena $irom sveta (Castro Nuiiez,
Bandeira & Santero-Sanchez, 2020). Neophodno je obezbedivanje punog i efikasnog ucesca
zena i jednakih mogu¢nosti za liderstvo na svim nivoima odlucivanja u politickom, eko-
nomskom i javnom Zivotu (Anderson et al., 2022). Predvidene kvote i drugi propisi uti¢u
na to da je veci broj Zena u predstavnickim telima i organima vlasti na svim nivoima u
odnosu na svetski prosek u Evropi i Severnoj Americi (Burkhard, 2022).

Ciljevi u vezi sa ovim COR su:

1) ukinuti sve oblike diskriminacije nad svim Zenama i devojc¢icama svuda;

2) eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i devoj¢icama u javnoj i privatnoj
sferi, ukljuc¢ujudi trgovinu ljudima i seksualnu i druge vrste eksploatacije;

3) eliminisati sve $tetne prakse, kao §to su de¢ji, rani i prisilni brakovi i sakacenje
zenskih genitalija;

4) priznati i ceniti neplac¢enu negu i ku¢ni rad kroz pruzanje javnih usluga, infrastruk-
ture i politika socijalne zastite i promociju zajednicke odgovornosti unutar domacinstva i
porodice, kako je nacionalno prikladno;

5) obezbediti puno i efikasno ucesce Zena i jednake mogucnosti za liderstvo na svim
nivoima odlucivanja u politickom, ekonomskom i javnom Zivotu;

6) obezbediti univerzalni pristup seksualnom i reproduktivnom zdravlju i reproduktiv-
nim pravima, kako je dogovoreno u skladu sa Programom akcije Medunarodne konferen-
cije o stanovnis$tvu i razvoju i Pekinskom platformom za akciju i zaklju¢nim dokumentima
njihovih konferencija za pregled.

U okviru ovog cilja, izdvajaju se slede¢i indikatori: Indikator 5.3.1. Udeo Zena starosti
20-24 godine koje su bile u braku ili u zajednici pre 15. i pre 18. godine; Indikator 5.2.1.
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Udeo Zena i devojcica uzrasta 15 godina i vise koje su ikada bile u partnerstvu, a koje su
bile izloZene fizickom, seksualnom ili psiholoskom nasilju od strane sadasnjeg ili bivseg
intimnog partnera u prethodnih 12 meseci, prema obliku nasilja i starosti; Indikator 5.2.2.
Udeo Zena i devojcica uzrasta 15 godina i vi$e koje su bile Zrtve seksualnog nasilja od strane
osoba koje nisu intimni partner u prethodnih 12 meseci, prema starosti i mestu dogadaja;
Indikator 5.4.1. Udeo vremena provedenog na nepla¢enim ku¢nim i poslovima brige o
drugima, po polu, starosti i lokaciji; Indikator 5.6.1. Udeo Zena starosti 15-49 godina koje
same donose informisane odluke u vezi sa seksualnim odnosima, upotrebom kontracepcije
i zastitom reproduktivnog zdravlja®.

»U 2019. godini povecan je udeo zena 20-24 godine koje su prvi put stupile u brak ili
vanbra¢nu zajednicu pre 15. i pre 18. godine (indikator COR 5.3.1), u odnosu na 2010. i
2014. godinu. Pre 15. godine u brak je stupilo 1,2% Zena, a pre 18. godine 5,5%. Stupanje u
brak ili vanbra¢nu zajednicu Zena pre punoletstva utice i na rano napustanje obrazovanja.
Udeo Zena i devojaka starosti 18 do 74 godine koje jesu ili koje su bile izlozene fizickom,
seksualnom ili psiholoskom nasilju od strane sadasnjeg ili bivSeg intimnog partnera tokom
proteklih 12 meseci (indikator COR 5.2.1.) je 7,4% kod Zena uzrasta 18-29 godina, dok je
u ukupnom posmatranom uzrastu taj procenat 9,2%. Sa druge strane, udeo Zena i devojaka
starosti od 18 do 74 godine koje su bile izloZzene seksualnom nasilju od strane osoba koje
nisu bile njihov intimni partner tokom proteklih 12 meseci (indikator COR 5.2.2.) poka-
zuje da su ovoj vrsti nasilja vise izloZene mlade Zene od 18 do 29 godina (1,4%), u odnosu
na ukupno posmatranu populaciju, gde je taj procenat 0,5%. Merenje indikatora koji se
odnosi na udeo vremena koje se provodi u vr$enju nepla¢enih poslova u domacinstvu i
brizi o drugima (indikator COR 5.4.1.) realizovano u 2015. godini pokazuje da mlade zene
(15-24 godine) provode u neplacenim poslovima odrzavanja domacinstva i brige o poro-
dici manje vremena nego Zene uzrasta 25-44 godine, ali gotovo dvostruko vise nego mladi
muskarci istog uzrasta. Udeo zena od 15 do 49 godina koje samostalno donose odluke
zasnovane na informacijama o seksualnim odnosima, upotrebi kontracepcije i brizi za
reproduktivno zdravlje (indikator COR 5.6.1.) jedan je od pokazatelja ostvarenosti ljudskih
prava. Podaci iz 2019. godine pokazuju da svega 83,2% zena uzrasta od 20 do 24 godine
i 84,2% Zena uzrasta od 25 do 29 godina samostalno donose ove odluke” (Crparernuja 3a
mape y Perry6rmum Cp6uju 3a nepuop on 2023. no 2030. ropuse).

COR 8. DOSTOJANSTVEN RAD I EKONOMSKI RAST

Iz perspektive sociologije, predmet istrazivanja su globalna i lokalna implementacija
COR 8, njegovo prilagodavanje razli¢itim geografskim kontekstima, akteri koji ucestvuju
u njegovoj realizaciji i uslovi rada Sirom sveta (Klimczuk et al., 2024). U fokusu realizacije
ovog cilja, prepoznati su znacaj mentorstva u raznim granama (Ebekozien et al., 2024) i
rad sa skra¢enim radnim vremenom (Burkhard, 2022).

Ciljevi su sledeci:

1) odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim okolnostima, a
posebno rast bruto domaceg proizvoda od najmanje 7% godi$nje u najmanje razvijenim
zemljama;

2) postici vi$i nivo ekonomske produktivnosti kroz diverzifikaciju, tehnolosku nado-
gradnju i inovacije, uklju¢ujuci i fokus na sektore sa visokom dodatom vredno$¢u i radno
intenzivne sektore;

3) promovisati politike orijentisane ka razvoju koje podrzavaju produktivne aktivnosti,

5  https://sdgs.un.org/goals/goal5#targets_and_indicators
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stvaranje dostojanstvenih radnih mesta, preduzetnistvo, kreativnost i inovacije, i podsticati
formalizaciju i rast mikro, malih i srednjih preduzeca, uklju¢ujudi i pristup finansijskim
uslugama;

4) postepeno poboljsati, do 2030. godine, globalnu efikasnost resursa u potro$nji i pro-
izvodnji i nastojati da se ekonomski rast odvoji od degradacije Zivotne sredine, u skladu sa
Desetogodi$njim okvirom programa o odrzivoj potrosnji i proizvodnji, uz vode¢u ulogu
razvijenih zemalja;

5) posti¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce,
ukljuc¢ujuci mlade i osobe sa invaliditetom, i jednaku platu za rad jednake vrednosti;

6) znacajno smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili se ne obucavaju;

7) preduzeti hitne i efikasne mere za iskorenjivanje prisilnog rada, okonc¢anje modernog
ropstva i trgovine ljudima. Obezbediti zabranu i eliminaciju najgorih oblika decjeg rada,
ukljucujuci regrutovanje i koris¢enje dece vojnika, i do 2025. godine okoncati decji rad u
svim njegovim oblicima;

8) zastititi radna prava i promovisati bezbedno i sigurno radno okruzenje za sve rad-
nike, uklju¢ujuéi radnike migrante, posebno Zene migrante i one sa zaposlenjem na odre-
deno vreme;

9) osmisliti i sprovesti politike za promociju odrzivog turizma koji stvara radna mesta
i promovise lokalnu kulturu i proizvode;

10) ojacati kapacitete domacih finansijskih institucija da podstaknu i prosire pristup
bankarskim, osiguravaju¢im i finansijskim uslugama za sve.

Indikatori u vezi sa mladim stanovni$tvom su sljede¢i: Indikator 8.6.1. Udeo mladih
(uzrasta 15-24 godine) koji nisu u sistemu obrazovanja, zaposlenja ili obuke; Indikator
8.3.1 Udeo neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti, po sektoru i polu; Indikator
8.5.1. Prosecna satnica zaposlenih Zena i muskaraca, po zanimanju, starosti i osobama sa
invaliditetom®.

»Udeo mladih 15-29 godina koji nisu obuhvaceni obrazovanjem, zaposlenoscu ili obu-
kom, stopa NEET (indikator COR 8.6.1.) u 2014. godini je bio 25,3% (23,7% muskarci, a
27% zene), dok je u 2020. godini opao i iznosio je 20% (18,4% muskarci, a 21,6% Zene).
Udeo neformalne zaposlenosti (indikator COR 8.3.1.) ve¢i je medu mladima nego medu
starijim kategorijama zaposlenih: u 2020. godini medu zaposlenima koji imaju 15-24
godine bilo je 21,4% neformalno zaposlenih, medu zaposlenima koji imaju 25-54 godine
11,6%, a medu zaposlenima koji imaju 55-64 godine 19,8%” (Crparernja 3a Mmaage y
Penry6mmuy Cp6uju 3a mepuog o 2023. o 2030. roguse). Prose¢na zarada po satu (indi-
kator COR 8.5.1.) niza je za mlade (15-29) nego za starije kategorije zaposlenih. Prose¢ne
zarade mladih Zena su pri tome nize od prose¢nih zarada mladih muskaraca.

Primetan je trend rasta broja mladih koji se izjasnjavaju da se nalaze u evidenciji Naci-
onalne sluzbe za zaposljavanje, kao i onih koji aktivno traze posao. Takode, uocava se
porast broja osoba koje ne zele da zapo¢nu samostalni posao. Mladi isticu da su neophodni
podsticaji za njihovo zaposljavanje: subvencije za zaposljavanje, programi dodatnog obra-
zovanja i obuka, programi poput ,,Moja prva plata” i sajmovi zaposljavanja. U Srbiji je u
protekloj deceniji smanjena stopa nezaposlenosti. Medutim, kada se pogledaju podaci koje
objavljuje EUROSTAT, u 2019. godini, stopa nezaposlenosti mladih od 15 do 29 godina
iznosila je 11,9% u zemljama Evropske unije, a u Republici Srbiji je za taj uzrast bila 21,5%.
Pocetkom pandemije virusa COVID-19, nezaposlenost u EU se povecala, a u Srbiji je
nastavila da se smanjuje. Posebno je vazno naglasiti znacaj dualnog obrazovanja mladih.
Ne sme se pratiti isklju¢ivo broj mladih uklju¢enih u radne prakse ve¢ je neophodno pra-
titi i to da li su one sprovedene na kvalitetan nacin, koji zaista omogucava ucenje i razvoj

6 https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
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vestina mladih. Treba istaci da je Vlada Republike Srbije osnovala Fond za mlade talente
kako bi se vrednovala izuzetna postignu¢a mladih. Finansijske podsticaje ovim putem
dobija vise od 3500 najboljih srednjoskolaca i studenata na godi$njem nivou (Crpareruja
3a Myagie y Penry6nuiu Cp6uju 3a nepuog ox 2023. o 2030. roguse).

COR 16. MIR, PRAVDA I SNAZNE INSTITUCIJE

COR 16 (Mir, pravda i snazne institucije) ima vi$estruke podciljeve: smanjenje nasilja,
sprecavanje iskori$¢avanja dece za rad, sprecavanje organizovanog kriminala, pranja novca
i finansiranja terorizma, smanjenje korupcije, podsticanje transparentnih i efektivnih
institucija (Kahupi, Yakovleva & Chen, 2023).

Izdvojeni su sledei ciljevi:

1) znacajno smanjiti sve oblike nasilja i povezane stope smrtnosti svuda;

2) iskoreniti zlostavljanje, eksploataciju, trgovinu ljudima i sve oblike nasilja nad decom
i mucenja dece;

3) promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i obezbediti
jednak pristup pravdi za sve;

4) do 2030. godine znacajno smanjiti nezakonite finansijske tokove i tokove oruzja,
ojacati vracanje i oporavak ukradene imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog
kriminala;

5) znacajno smanyjiti korupciju i podmicivanje u svim njihovim oblicima;

6) razviti efikasne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima;

7) obezbediti odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno donosenje odluka
na svim nivoima;

8) prosiriti i ojacati uc¢esce zemalja u razvoju u institucijama globalnog upravljanja;

9) do 2030. godine obezbediti pravni identitet za sve, ukljuc¢ujudi i registraciju rodenja;

10) obezbediti javni pristup informacijama i zastititi osnovne slobode, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima.

Indikatori u vezi sa mladim stanovnistvom su: Indikator 16.b.1. Nasilne smrti na
100.000 stanovnika, po polu, starosti i uzroku; Indikator 16.3.1. Udeo Zrtava (a) fizickog,
(b) psiholoskog i/ili (c) seksualnog nasilja u prethodnih 12 meseci koje su prijavile svoju
zrtvu nadleznim organima ili drugim zvani¢no priznatim organima za reavanje sukoba’.

»Udeo zena reproduktivnog uzrasta (15-49) koje su izjavile da su tokom prethodnih
12 meseci imale osecaj da su diskriminisane ili uznemiravane po nekom osnovu diskrim-
inacije koja je zabranjena prema medunarodnom pravu ljudskih prava (indikatori COR
16.b.1.110.3.1.) u 2019. godini je iznosio 6,9%. Ukupno 4,4% Zena uzrasta 15-24 godine
se osecalo diskriminisano, a nesto je veci procenat zena uzrasta 25-29 godina (7,3%)”
(Crparernja 3a mnage y Perryomuiu Cp6uju 3a nepuog ox 2023. o 2030. rognse).

COR 17. PARTNERSTVOM DO CILJEVA

Specifi¢ni indikatori za COR 17 predstavljaju sistemske rezultate velikih razmera,
fokusirane na makroindikatore oko finansija, tehnologije, izgradnje kapaciteta, trgovine
i slozenih sistemskih pitanja. Globalna partnerstva imaju visestruke svrhe, uklju¢ujuci
poboljsanje globalne ravnopravnosti u pristupu uslugama i podrsci za ljude koji imaju
poteskoce u komunikaciji ili obavljanju svakodnevnih funkcija (Dada et al., 2023).

Ciljevi su sledeci:

7  https://sdgs.un.org/goals/goall6#targets_and_indicators
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1) jacanje mobilizacije domacih resursa, uklju¢ujuci i kroz medunarodnu podrsku zem-
ljama u razvoju, radi pobolj$anja domacih kapaciteta za naplatu poreza i drugih prihoda;

2) razvijene zemlje treba da u potpunosti sprovedu svoje obaveze u vezi sa zvanicnom
razvojnom pomoci;

3) mobilizovati dodatna finansijska sredstva za zemlje u razvoju iz viSe izvora;

4) pomodi zemljama u razvoju u postizanju dugoro¢ne odrzivosti duga kroz koordini-
sane politike usmerene na podsticanje finansiranja duga, otpisivanja duga i restrukturiranja
duga, prema potrebi, i resiti problem spoljnog duga visoko zaduzenih siromasnih zemalja
kako bi se smanjio dug;

5) usvojiti i sprovesti rezime za promociju investicija za najmanje razvijene zemlje;

6) unaprediti regionalnu i medunarodnu saradnju Sever-Jug, Jug-Jug i trostruku
regionalnu i medunarodnu saradnju u oblasti i pristupa nauci, tehnologiji i inovacijama
i poboljsati razmenu znanja pod medusobno dogovorenim uslovima, ukljuc¢ujudi i kroz
poboljsanu koordinaciju izmedu postoje¢ih mehanizama, posebno na nivou Ujedinjenih
nacija, i putem globalnog mehanizma za olaksavanje tehnologije;

7) promovisati razvoj, transfer, Sirenje i difuziju ekoloski prihvatljivih tehnologija zem-
ljama u razvoju pod povoljnim uslovima, uklju¢ujuci i koncesijske i preferencijalne uslove,
kako je medusobno dogovoreno;

8) u potpunosti operacionalizovati tehnolosku banku i mehanizam za izgradnju kapac-
iteta za nauku, tehnologiju i inovacije za najmanje razvijene zemlje do 2017. godine i
poboljsati koris¢enje tehnologije koja to omogucava, posebno IKT;

9) unaprediti medunarodnu podrsku za sprovodenje efikasne i ciljane izgradnje kapac-
iteta u zemljama u razvoju radi podrske nacionalnim planovima za sprovodenje svih COR,
ukljucujudi i kroz saradnju Sever-Jug, Jug-Jug i trougaonu saradnju;

10) promovisanje univerzalnog, na pravilima zasnovanog, otvorenog, nediskriminator-
nog i pravednog multilateralnog trgovinskog sistema u okviru Svetske trgovinske organi-
zacije, uklju¢ujudi i kroz zakljucivanje pregovora u okviru njene Dohske razvojne agende;

11) znacajno povecati izvoz zemalja u razvoju, posebno sa ciljem udvostrucenja udela
najmanje razvijenih zemalja u globalnom izvozu do 2020. godine;

12) blagovremeno ostvariti pristup trziStu bez carina i kvota na trajnoj osnovi za sve
najmanje razvijene zemlje, u skladu sa odlukama Svetske trgovinske organizacije, ukl-
jucujuci osiguravanje da su preferencijalna pravila porekla koja se primenjuju na uvoz
iz najmanje razvijenih zemalja transparentna i jednostavna, i da doprinose olaksavanju
pristupa trzistu;

13) unaprediti globalnu makroekonomsku stabilnost, kroz koordinaciju i koherentnost
politika;

14) unaprediti koherentnost politika za odrzivi razvoj;

15) postovati politicki prostor i liderstvo svake zemlje u uspostavljanju i sprovodenju
politika za iskorenjivanje siromastva i odrzivi razvoj;

16) unaprediti Globalno partnerstvo za odrzivi razvoj, dopunjeno partnerstvima sa
vi$e zainteresovanih strana koja mobilisu i dele znanje, stru¢nost, tehnologiju i finansijske
resurse, kako bi se podrzalo postizanje COR u svim zemljama, posebno u zemljama u
razvoju;

17) podsticati i promovisati efikasna javna, javno-privatna i partnerstva civilnog
drustva, nadogradujudi se na iskustvo i strategije resursa partnerstava;

18) poboljsati podrsku za izgradnju kapaciteta zemljama u razvoju, ukljucujuéi naj-
manje razvijene zemlje i male ostrvske drzave u razvoju, kako bi se znacajno povecala
dostupnost visokokvalitetnih, blagovremenih i pouzdanih podataka razvrstanih po pri-
hodima, polu, starosti, rasi, etnickoj pripadnosti, migracionom statusu, invaliditetu, geo-
grafskoj lokaciji i drugim karakteristikama relevantnim u nacionalnom kontekstu;

19) Do 2030. godine, nadograditi postojece inicijative za razvoj mera napretka u
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odrzivom razvoju koje dopunjuju bruto domaci proizvod i podrzati izgradnju statistickih
kapaciteta u zemljama u razvoju.

U vezi sa ovim ciljem, a u kontekstu mladog stanovnistva izdvaja se Indikator 17.8.1.
Udeo pojedinaca koji koriste internet®.

»Podaci iz 2020. godine u vezi sa kori§¢enjem interneta tokom poslednja tri meseca
(indikator COR 17.8.1.) pokazuju da mladi (16-24 godine) koriste internet znatno cesce
nego starije generacije, a posebno one najstarije i da nema razlika medu polovima. Svi
mladi navedenog uzrasta koristili su internet u poslednja tri meseca, dok je svega 59,2%
zena i 64,2% muskaraca uzrasta 55-74 godine koristilo internet u poslednja tri meseca.
Svi muskarci uzrasta 16-24 godine koristili su mobilni telefon i racunar tokom poslednja
tri meseca, dok je mobilni koristilo 99,6% Zena, a ra¢unar 96,2% zena” (Crparernja 3a
mape y Perryomum Cp6uju 3a nepuop on 2023. no 2030. ropuse).

LOKALNI NIVO UPRAVE I MLADI

Klju¢ni akteri u pobolj$anju zivota mladih na lokalnom nivou su lokalne samouprave.
Kako bi se istakle potrebe mladih, neophodno je osnivanje veceg broja kancelarija za
mlade. Aktivnosti mladih sprovode se po principima Strategije i lokalnog akcionog plana
za mlade. Kancelarija za mlade obezbeduje finansijska sredstva iz budzeta JLS, kao i iz
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Ukljuc¢ivanje mladih u kreiranje omladinskih poli-
tika i realizaciju brojnih aktivnosti, kao i saradnja sa udruzenjima mladih i udruzenjima
za mlade, uloga je lokalnih samouprava. Informacije dobijene pomocu Indeksa blago-
stanja mladih sluze za komunikaciju izmedu svih zainteresovanih zajednica u okviru
lokalne samouprave. ,,Predstavnici JLS mogu koristiti indeks kao alat za donosenje odluka
i podrsku izrade lokalne strategije, kako bi ona u potpunosti pratila nacionalnu Strategi-
ju” (MurkoBcku, Knamma & Munosanosuh, 2024). Indeks pomaze u odabiru najboljih
strateskih resenja za mlade na nivou lokalne samouprave. Radna grupa je odredila da se
Indeks blagostanja mladih meri za gradove: Subotica, Sremska Mitrovica, Sabac, Kraguje-
vac, Uzice, Cacak, Novi Pazar, Zajecar, Ni$, Leskovac, Vranje i opstine Secanj, Knjazevac,
Svilajnac i Priboj, kao i gradske opstine Obrenovac i Palilula (Grad Beograd). Lokalne
samouprave su izabrane po kriterijumima: geografski polozaj, broj stanovnika, aktivnost
kancelarije za mlade (posmatra se postojanje i ocenjuje stepen angazovanja Kancelarije
za mlade kroz organizaciju aktivnosti, programe i projekte koji su usmereni na podrsku
mladima), razvijenost, a sve u cilju obezbedivanja regionalne zastupljenosti i relevantnosti
(Mutkoscku, Knamma & Munosanosuh, 2024).

ZAKLJUCAK

Indeks blagostanja mladih, kao i Indeks participacije mladih, predstavljaju inovativne
pokazatelje koji ¢ine osnovu za pracenje stanja i napretka mladih u brojnim aspektima
zivota. Mladima je neophodno posvetiti vise paznje, aktivnije ih ukljuciti u procese odlu-
¢ivanja, narocito na lokalnom nivou. Indeks blagostanja mladih je u odnosu na Indeks
participacije mladih u potpunosti u skladu sa nacelima Strategije za mlade i prati njenu
implementaciju na godi$njem nivou. Prednost Indeksa blagostanja mladih je nesumnjivo
njegova fleksibilnost i mogu¢nost permanentne dopune u zavisnosti od potreba u buduc¢-
nosti. Oba pokazatelja su od krucijalnog znacaja za donosioce odluka, razli¢ite organiza-
cije civilnog drustva, a sve u svrhu napretka polozaja mladih i postizanja medusektorske

8  https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
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saradnje. Lokalne samouprave mogu bolje planirati budzetska sredstva i raspolozZive resurse
namenjena mladima. Preporuka je prosirenje liste lokalnih samouprava u Srbiji koji mere
Indeks blagostanja mladih. Indikatore treba prilagoditi evropskim, nacionalnim i lokalnim
sistemima prikupljanja podataka.
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Introduction: Nowadays, the problem of population aging is emerging as a crucial issue in
most European countries and worldwide.

Aim: Accordingly, it is necessary to devote greater attention not only to the health and social
care of the elderly but also to younger generations, those who are yet to come.

Materials and Methods: Young people represent the potential and development opportunity of
every country, and it is necessary to ensure better living conditions for this segment of the popula-
tion (through financial support for employment, greater social inclusion, especially for vulnerable
social groups, and better healthcare). There are numerous indicators that monitor the development
of the young population to reveal crucial problems that need to be systematically addressed. The
paper presents innovative indicators that focus on young people and monitor their progress in
various social segments (the Youth Well-Being Index and the Youth Participation Index), individ-
ual quantitative and qualitative indicator values, the methods of data collection, and the goals and
purpose of their use for monitoring and involving young people in various activities of social life.

Results: The Strategy for Youth in the Republic of Serbia 2023-2030, the Guide to the Youth
Well-Being Index, and the Monitoring Report on the Political, Economic, and Social Participation
of Youth 2023 are the key documents from which the results of these indicators were obtained.

Conclusion: Both indicators are of crucial importance for decision-makers and various civil
society organisations, with the aim of improving the position of young people and achieving inter-
sectoral cooperation. Local governments can better plan budget funds and available resources for
young people.

Keywords: education; healthcare; poverty; strong institutions; Western Balkans
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Uvod: Ovaj rad ima cilj da pruzi sveobuhvatnu teorijsku osnovu krivi¢nog djela ugrozava-
nja sigurnosti, da razjasni njegove klju¢ne elemente i da ga postavi u $iri komparativni kontekst.
Posebna paznja posvecena je normativnom okviru Bosne i Hercegovine, kao i zakonodavstvima
zemalja regiona i odabranih drzava Evropske unije, ¢ime se omogucava sagledavanje zajednickih
principa i specifi¢nih razlika u regulisanju ovog djela.

Cilj: Cilj rada je prikazati kako je krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti normirano, identifikovati
izazove u njegovoj primjeni, te ukazati na sli¢nosti i razlike u regionalnom i evropskom okviru.
Takode, cilj je naglasiti potrebu za daljim razvojem i unapredenjem zakonodavstva u Bosni i Her-
cegovini, kao i za jacanjem institucionalnih kapaciteta u oblasti pravosuda i javne bezbjednosti.

Materijali i metode: Metodologija istrazivanja zasnovana je na kombinaciji normativne, kom-
parativne i analiticko-sinteticke metode. Rad se oslanja na dostupne izvore iz pravne teorije, zako-
nodavstva i sudske prakse, ukljucujuci Krivi¢ne zakone BiH, Federacije BiH i Republike Srpske,
komparativnu literaturu iz regiona i Evropske unije, te relevantne sudske odluke i medunarodne
izvore.

Rezultati: Istrazivanje pruza nau¢no zasnovane odgovore na pitanja vezana za normativno i
prakti¢no regulisanje krivi¢nog djela ugrozavanja sigurnosti. Jedan od ocekivanih rezultata jeste
detaljna analiza postojeceg zakonodavnog okvira u BiH, uz sagledavanje prednosti i nedostataka.
Time se stvara osnova za razumijevanje tretmana ovog djela u doma¢em pravnom sistemu, kao i
u poredenju sa zakonodavstvima regiona i Evropske unije.

Zakljucak: Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti predstavlja vitalan, ali evolutivan pravni kon-
cept. Njegova efikasnost u savremenom drustvu zavisi ne samo od dosljedne primjene postoje¢ih
odredbi, ve¢ i od sposobnosti zakonodavaca i pravosuda da ga prilagode novim, sofisticiranim
prijetnjama. Krajnji cilj je ne samo kaznjavanje onih koji stvaraju opasnost, ve¢ i izgradnja pravnog
sistema koji je sposoban da predvidi, prepozna i sprijeci ugrozavanje sigurnosti, uz nepromjenjivo
postovanje temeljnih ljudskih prava i pravnih nacela.

Klju¢ne rijeci: krivi¢no djelo, krivica, ugrozavanje, sigurnost, zakon, ustav, pravo, pravda, BiH,
FBIH, EU.

1. METODOLOSKI OKVIR RADA

1.1. Obrazlozenje teme - opis problema

Predmet ovog istrazivanja je krivi€no djelo ugroZavanja sigurnosti, sa fokusom
na zakonodavni okvir Bosne i Hercegovine, uz komparaciju sa zakonodavstvima drzava
regiona (Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Sjeverna Makedonija) i zemalja Evropske unije. Cilj
je sagledati stepen uskladenosti domacih normi s evropskim standardima, identifikovati
nedostatke u primjeni i analizirati drustvene implikacije ovog djela.
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Sigurnost pojedinca i drustva predstavlja osnovno ljudsko pravo i temelj pravnog pore-
tka. Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti obuhvata upucivanje ozbiljne prijetnje drugom
licu, $to, osim individualnog, ima i $iri drustveni znacaj, jer narusava povjerenje i osjecaj
sigurnosti u zajednici. Posebna sloZenost u BiH proizlazi iz ustavno-pravnog uredenja,
politickih i drustvenih okolnosti te tranzicionih procesa.

Komparativna analiza pokazuje da zakonodavstva regiona imaju slicnu osnovnu
regulativu, dok se u EU ovo djelo posmatra i u Sirem kontekstu zastite javnog poretka,
demokratskog sistema i javne sigurnosti. Drustveni znacaj u BiH dodatno je izrazen zbog
postkonfliktnih trauma, etnicke podijeljenosti i politickih tenzija.

1.2. Ciljevi istrazivanja

o Analizirati zakonske odredbe u BiH koje ureduju krivi¢no djelo ugrozavanja
sigurnosti.

»  Uporediti regulativu BiH sa zakonodavstvima regiona i EU.

« Ispitati broj¢ano kretanje krivi¢nih djela u FBIH, uklju¢uju¢i komparaciju po
kantonima.

« Sagledati izazove u primjeni zakonskih normi i drustveni znacaj djela.

» Predloziti mjere za unapredenje zakonodavstva i institucionalnih kapaciteta.

1.3. Zadaci istraZivanja
o Definisati pojam sigurnosti i njen pravni i drustveni znacaj.
o  Prikazati zakonodavnu regulativu u BiH i relevantnu sudsku praksu.
o Analizirati regionalne i evropske standarde i norme.
o Ispitati drustvene okolnosti koje uti¢u na pojavu i znacaj djela.
o Identifikovati izazove pravosudnih i bezbjednosnih institucija.
o Predloziti smjernice za jacanje zastite sigurnosti gradana.

1.4. Hipoteze

Glavna hipoteza:

Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti u BiH normativno je uskladeno sa evropskim i
regionalnim standardima, ali njegova prakti¢na primjena pokazuje nedostatke koji ote-
zavaju zastitu gradana i narusavaju povjerenje u institucije.

Pomoc¢ne hipoteze:

o Broj djela varira po kantonima u FBIH.

o Zakonodavna regulativa BiH sli¢no je regionalnim zakonima, ali postoje razlike u
kaznama i kvalifikacijama djela.

o Postoji nesrazmjer izmedu normativnih rjeSenja i njihove primjene.

o BiH kasni u uskladivanju sa standardima EU u $irem kontekstu zastite sigurnosti.

o Drustvene i politicke okolnosti uti¢u na percepciju sigurnosti.

o Unapredenje zakonodavstva i institucionalnih kapaciteta moze poboljsati zastitu
gradana.

1.5. Radne teze (struktura rada)

« Uvod: znacaj teme, definicije, ciljevi i metodologija.

« Poglavlje 1: pojmovno odredenje sigurnosti i njen pravni znacaj.

« Poglavlje 2: zakonodavni okvir BiH i analiza sudske prakse.

« Poglavlje 3: komparativna analiza zakonodavstva regiona.

« Poglavlje 4: pristupi EU i harmonizacija sa evropskim direktivama.
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o Poglavlje 5: empirijsko istrazivanje u FBIH, prakti¢ni izazovi i drustvene
implikacije.

o  Zakljucak: sinteza rezultata, potvrda ili odbacivanje hipoteza, prijedlozi za unap-
redenje zakonodavstva i prakse.

1.6. Metode istrazivanja

o Normativna: analiza zakonskih odredbi i pravnih posljedica.

« Komparativna: poredenje zakonodavstava BiH, regiona i EU.

o Analiti¢ko-sinteti¢ka: sistematizacija teorijskih i prakti¢nih podataka.

o Induktivno-deduktivna: oblikovanje zaklju¢aka na osnovu pojedina¢nih
slucajeva.

o Doktrinarna: pregled literature i relevantnih publikacija.

« Empirijska analiza: pregled sudske prakse i izvjestaja institucija.

1.7. Ocekivani rezultati

o Detaljna analiza zakonodavstva BiH, sa identifikacijom prednosti i nedostataka.

o Poredenje sa regionalnim i evropskim standardima.

o Identifikacija izazova u praksi, uklju¢ujuci neujednacenu sudsku praksu i institu-
cionalne slabosti.

o Formulacija prijedloga i smjernica za unapredenje zakonodavstva, zastite gradana
i jacanje povjerenja u institucije.

2. KRIVICNO DJELO UGROZAVANJE SIGURNOSTI

2.1. Pravna priroda i historijski razvoj

Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti spada u djela opasnosti, odnosno materijalna
djela koja tite drustveni interes i javnu bezbjednost prije nego $to nastupi stvarna Steta.
Za razliku od formalnih djela, kod kojih je sam ¢in dovoljan za krivi¢nu odgovornost, kod
djela ugrozavanja sigurnosti kaznena odgovornost nastupa ve¢ u fazi stvaranja opasnosti
(Huski¢, 2018).

Historijski, koncept javne bezbjednosti potice jo$ iz rimskog prava (delicta publica),
gdje su sankcionisana djela koja prijete drustvenom poretku (Dzini¢, 2020). Savremeni
krivi¢ni zakoni Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije BiH adaptirali su ovaj
princip, naglasavajuci preventivnu funkciju krivi¢nog prava (Novoselec, 2019).

Vjerujem da preventivni karakter ovog djela omogucava efikasnu zastitu javnog interesa
i smanjenje drustvene $tete, dok precizno definisanje nacina izvrSenja omogucava sudo-
vima dosljednu primjenu zakona i smanjuje rizik proizvoljnih kvalifikacija (Dzini¢, 2020).

2.2. Objekat krivicnog djela

Objekat ovog krivicnog djela je javna bezbjednost, $to je kolektivno pravno dobro koje
je u sredi$tu interesa savremenog drustva (Huski¢, 2018). Po mom misljenju, zastita javne
bezbjednosti podrazumijeva kako zastitu pojedinaca tako i drustva u cjelini (Novoselec,
2019).

Procjena ugrozenosti javne sigurnosti treba se temeljiti na objektivnim kriterijumima:
intenzitetu opasnosti, neposrednosti i moguc¢im posljedicama (Dzini¢, 2020). Smatram
da u analizi ovakvih djela treba uzeti u obzir i drustvene faktore, psiholoske karakteristike
izvr$ioca i okolnosti izvr$enja, jer oni znacajno uticu na ocjenu stvarne opasnosti.
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2.2.1. Objektivna strana

Objektivna strana obuhvata radnju ili propust koji stvara konkretan rizik po javnu bez-
bjednost. Moje misljenje je da svaka radnja koja ugrozava sigurnost drustva ili pojedinca
zasluzuje adekvatnu zakonsku reakciju (Huski¢, 2018).

Cak i neizvrseno djelo ili pokusaj moze biti sankcionisano ako je stvarno ugrozena
bezbjednost (Krivi¢ni zakon BiH, ¢l. 218; Dzini¢, 2020). Smatram da je analiza uzro¢-
no-posljedi¢ne veze i potencijalne $tete klju¢na za pravednu primjenu sankcija.

2.2.2. Subjektivna strana i subjekat

Subjektivna strana ovog djela moze biti i namjera i nehaj. KZ BiH (¢lan 218) razlikuje
namjerni i nehati¢ni oblik izvrSenja, pri ¢emu oba oblika imaju kaznenopravnu relevan-
tnost zbog preventivne funkcije prava (Huski¢, 2018).

Subjekat djela je svaka fizicka osoba koja je sposobna za krivicnu odgovornost. Po
mom misljenju, vazno je razlikovati slu¢ajeve kada je potrebna preciznija kvalifikacija
djela, jer nepravilno kvalifikovanje moze narusiti princip zakonitosti u krivi¢cnom pravu
(Dzini¢, 2020).

2.3. Zakonski propisi
Relevantni propisi za primjenu u praksi su:

o Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, ¢lan 218 - Krivi¢no djelo ugrozavanja
sigurnosti

o Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, ¢lan 193 - Krivi¢no djelo ugrozavanja
sigurnosti

o  Krivi¢ni zakonik Federacije BiH, ¢lan 211 - Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti

3. KOMPARATIVNA ANALIZA: REGION I EVROPSKA UNIJA

3.1. Zemlje regiona

Zakonodavstva zemalja regiona u velikoj mjeri slijede isti konceptualni okvir, uz odre-

dene specifi¢nosti.

o Srbija: Krivi¢ni zakonik (¢lan 138) definiSe djelo ,,ugrozavanja bezbjednosti” na
vrlo sli¢an nacin, sa sli¢cnim modalitetima izvrsenja, naglasavajuci opasnost po
zivot i tijelo ljudi.

o Hrvatska: Kazneni zakon (¢lan 187) tretira ,,ugrozavanje javne sigurnosti’, a propi-
suje i blazi oblik za slucaj kada je djelo ucinjeno iz nehata, $to je slicno BiH pristupu.

o Crna Gora: Krivi¢ni zakonik (¢lan 174) takode sadrzi odredbu ,,ugrozavanje javne
bezbjednosti”

Moje misljenje je da se u regionu ovo djelo uglavnom koristi kao pomo¢ni ili rezervni

pravni osnov, narocito kada je tesko dokazati konkretnija djela poput teskog tjelesnog
o$tecenja ili terorizma.

3.2. Evropska unija

EU nema jedinstven krivi¢ni zakonik, pa se regulativa razlikuje medu drzavama ¢la-
nicama, ali postoje zajednicki principi:

242



o Njemacka: StGB (§ 306 i dalje) detaljno regulise pozare i podmetanje eksploziva,
sa strozim sankcijama nego op¢e djelo ugrozavanja.

o Francuska: Code pénal (¢lan 421-1 i dalje) ovakve radnje tretira u kontekstu tero-
rizma ako postoji specificna namjera, sto pokazuje trend Sire primjene antiterori-
stickog zakonodavstva.

o Italija: Codice penale (¢lan 423) kaznjava pozar kao posebno tesko djelo, dok
opcenitije radnje mogu biti obuhvac¢ene drugim deliktima.

Direktive EU, primjerice o zastiti kriti¢ne infrastrukture, indirektno uti¢u na naci-
onalna zakonodavstva, poti¢uci drzave da ojacaju krivicnopravne instrumente protiv
transnacionalnih prijetnji. Smatram da je sustinska razlika u odnosu na BiH u preciznosti
i fragmentiranosti inkriminacija, gdje su specificne opasnosti (cyber napadi, ekoloski
kriminal) tretirane posebnim deliktima.

Komparativna analiza ¢l. o ugrozavanju sigurnosti - BiH, FBiH i RS

Element KZ BiH (¢l. 218) KZ FBiH (¢l. 211)  KZ RS (¢l. 193) Komentar
Naziv djela Ugrozavanje Ugrozavanje Ugrozavanje Svi zakoni koriste
sigurnosti sigurnosti sigurnosti isti osnovni
termin.
Subjekt djela Fizi¢ka osoba Fizi¢ka osoba Fizi¢ka osoba Subjekt moze biti

svaka sposobna
fizicka osoba.
Objektivna strana Djelo koje stvara  Djelo koje stvara  Djelo koje stvara  Svi zakoni
opasnost po zivot opasnost po Zivot opasnost po zivot naglasavaju
ili tijelo ljudi ili tijelo ljudi ili tijelo ljudi stvaranje
opasnosti, a ne
nuzno nastup
stvarne Stete.

Subjektivna Namjera i nehaj Namjerainehaj Namjerainehaj Omogucava
strana sankcionisanje
i nehati¢nog
oblika.
Kaznena politika Nov¢anakazna ~ Zatvor do Zatvor do Kazne su
/ sankcija ili zatvor do 3 3 godine za 3 godine za proporcionalne
godine (nehatni  osnovni oblik osnovni oblik tezini djela;
oblik) preventivni
karakter je
nagladen.
Zastitne mjere Obavezno Obavezno Obavezno Sud moze
lije¢enje ako lije¢enje prema  lijeenje prema  primijeniti
je u¢inilac u procjeni suda procjeni suda zaStitne mjere uz
stanju umne kaznu zatvora.
poremecenosti
Posebnosti / Diferencijacija Slican pristup kao Slic¢an pristup kao Omogucava
napomene namjernog i KZ BiH KZ BiH fleksibilnu
nehati¢nog oblika primjenu zakona
u praksi.
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Ova tabela jasno pokazuje:

p—t

Sli¢nosti - svi zakoni definisu djelo na sli¢an nacin, subjekti i sankcije su usporedivi.

2. Razlike - minimalne, uglavnom u terminologiji i pravnoj praksi primjene, ali
sustinski koncept je isti.

3. Zakljuéak - Zakoni u BiH, FBiH i RS naglasavaju preventivnu funkciju prava,

ali dopustaju sudovima fleksibilnost u primjeni zastitnih mjera, $to je klju¢no za

prilagodavanje stvarnim okolnostima i procjeni opasnosti.

3.3. Kaznena politika i sankcije

Kaznena politika prema uciniocima ima preventivno-represivni karakter, a primarna
svrha je sprijeciti nastanak stvarne $tete.

« KZ BiH (¢lan 218): djelo izvreno iz nehata kaznjava se nov¢anom kaznom ili
kaznom zatvora do tri godine.

« KZ FBiH (¢lan 211) i KZ RS (¢lan 193): kazna zatvora do tri godine za osnovni
oblik.

Pored glavne kazne, sud moze izreci i zastitnu mjeru obaveznog lijecenja ako je ucinilac
djelo izvrsio u stanju umne poremecenosti. Po mom misljenju, ovakav pristup omogucava
proporcionalnu reakciju, a ujedno pojacava preventivnu funkciju prava.

Zakljucak

Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti ima klju¢nu ulogu u o¢uvanju javnog interesa i
prevenciji drustvene $tete. Smatram da je analiza elemenata djela - objekta, subjektivne i
objektivne strane — od sustinskog znacaja za pravilnu primjenu zakona.

Komparativna analiza regiona i EU pokazuje da savremeni pravni sistemi insistiraju
na preciznom definisanju ponasanja koja ugrozavaju sigurnost, uklju¢ivanju objektivnih
i subjektivnih kriterija, te primjeni proporcionalnih sankcija. Moje misljenje je da ovakva
praksa smanjuje rizik proizvoljnih odluka sudova i ja¢a povjerenje gradana u pravosude.

Dodatno, ukljucivanje socioloskih i psiholoskih faktora u procjenu opasnosti moze
unaprijediti preventivnu funkciju prava i smanjiti kriminalitet. Sve ovo zajedno dopri-
nosi jacanju ukupne bezbjednosti drustva i poboljsava funkcionalnost krivi¢nog pravnog
sistema.
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Introduction: This paper aims to provide a comprehensive theoretical foundation for the crim-
inal offense of endangering security, clarify its key elements, and place it within a broader compar-
ative context. Special attention is given to the normative framework of Bosnia and Herzegovina,
as well as the legislation of regional countries and selected European Union states, allowing an
understanding of common principles and specific differences in regulating this offense.

Aim: The aim of this study is to present how the criminal offense of endangering security is
regulated, identify challenges in its application, and highlight similarities and differences across the
regional and European contexts. Furthermore, the study emphasizes the need for further develop-
ment and improvement of legislation in Bosnia and Herzegovina, as well as the strengthening of
institutional capacities in the fields of the judiciary and public security.

Materials and Methods: The research methodology is based on a combination of normative,
comparative, and analytical-synthetic approaches. The study relies on available sources from legal
theory, legislation, and case law, including the Criminal Codes of Bosnia and Herzegovina, the
Federation of BiH, and the Republic of Srpska, comparative literature from the region and the
European Union, as well as relevant court decisions and international sources.

Results: The study provides scientifically grounded answers regarding the normative and prac-
tical regulation of the criminal offense of endangering security. One of the expected outcomes is
a detailed analysis of the existing legislative framework in Bosnia and Herzegovina, assessing its
strengths and weaknesses. This establishes a basis for understanding how this criminal offense is
treated in the domestic legal system, as well as in comparison with regional and European Union
legislation.

Conclusion: The criminal offense of endangering security represents a vital yet evolving legal
concept. Its effectiveness in contemporary society depends not only on the consistent application
of existing provisions but also on the ability of legislators and the judiciary to adapt it to new,
sophisticated threats. The ultimate goal is not merely to punish those who create danger but to
build a legal system capable of anticipating, identifying, and preventing security threats, while
unwaveringly respecting fundamental human rights and legal principles.

Keywords: criminal offense; culpability; endangerment; security; law; constitution; justice;
Bosnia and Herzegovina; Federation of BiH; European Union
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PORODICNO POSREDOVANIJE U BIH: PRIJEDLOZI DE LEGE FERENDA,
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Uvod: Ovaj rad nastoji sagledati povezanost izmedu porodi¢nog posredovanja i rodne rav-
nopravnosti, te ponuditi prijedloge de lege ferenda — prijedloge za buduce zakonodavne i prakti¢ne
reforme koje bi mogle unaprijediti sistem, uz poseban naglasak na edukaciju i prevenciju.

Cilj: Ovaj rad ima cilj: analizirati postojeci pravni okvir porodi¢nog posredovanja u BiH, zasti-
tom prava ucesnika i ponuditi prijedloge de lege ferenda u pravcu unaprjedenja zakonske i insti-
tucionalne regulative, te naglasiti vaznost edukacije i preventivnih mjera kao klju¢nih faktora za
uspjesnu implementaciju medijacije i postizanje stvarne rodne ravnopravnosti.

Materijali i metode: Provedeno istrazivanje pokazuje da postojeci zakonski i podzakonski
akti svojim nepreciznim, nedorecenim i uopéenim odredbama nisu uskladeni sa preporukama
Vijeca Evrope i drugim evropskim regulativama. Postoje¢im zakonskim rjesenjima je normirana
obaveznost postupka posredovanja prije razvoda braka, sto je u suprotnosti sa osnovnim princi-
pom dobrovoljnosti u postupku posredovanja. Nadalje, u zakonskim rjesenjima postoje odredene
nelogic¢nosti, kao $to je zakonska odredba koja glasi da u sluc¢aju neodaziva oba bracna partnera
postupku posredovanja slijedi nemogucénost pokretanja brakorazvodnog postupka.

Rezultati: Provedba porodi¢nog posredovanja je uskladena sa pravnim odrednicama o nacinu
provodenja, ali je kvaliteta i efikasnost rezultata pod uticajem nepovoljnih i nedore¢enih zakonskih
rjeSenja, koji mogu dovesti do situacija u kojima postupak posredovanja postaje samo formalno
ispunjavanje postoje¢ih zakonskih obaveza.

Zakljucak: Potrebno je izmijeniti pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati fizicka ili pravna
osoba za bavljenje postupkom posredovanja prije pokretanja postupka za razvod braka: uvesti
kodeks etike, koji ¢e biti garancija za profesionalno postupanje svih posrednika i propisati principe
na kojima se postupak posredovanja temelji (nezavisnost, neutralnost i povjerljivost); uvesti i preci-
zirati tacan tok postupka iz koga mora biti vidljivo na koji nacin je posrednik provodio pojedina¢no
svaku zakonsku fazu postupka posredovanja.

Kljucne rijeci: porodi¢no pravo, analiza, porodi¢na, pitanja, posredovanje, de la ferenda, zakon.

UvVOD

Porodi¢no posredovanje u Bosni i Hercegovini, regulirano porodi¢nim zakonima,
predstavlja vazan alat za rjesavanje sporova. Medutim, postojeci okvir ¢esto nije dovoljno
osjetljiv na rodna pitanja i dinamiku mo¢i u porodici, $to moze dovesti do nepravednih
ishoda, posebno u situacijama latentnog ili otvorenog nasilja. Ovaj rad iznosi prijedloge
za reformu. Savremeno bosanskohercegovacko drustvo suocava se s brojnim izazovima
u oblasti porodi¢nih odnosa, rodne ravnopravnosti i zatite ljudskih prava. Promjene
drustvenih vrijednosti, ekonomska nesigurnost i rastuce stope razvoda brakova dodatno
naglasavaju potrebu za alternativnim nacinima rjesavanja porodi¢nih sporova. U tom
kontekstu, porodi¢no posredovanje (medijacija) predstavlja savremeni, humaniji i efi-
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kasniji pristup kojim se nastoji smanjiti konflikt, o¢uvati dostojanstvo ucesnika i zastititi
najbolji interes djeteta.

Iako je institut medijacije u Bosni i Hercegovini formalno prepoznat u zakonodavstvu,
njegova prakti¢na primjena, posebno u porodi¢nim odnosima, jos uvijek je ogranicena.
Ovaj rad nastoji ponuditi prijedloge de lege ferenda — prijedloge za buduce zakonodavne
i prakti¢ne reforme koje bi mogle unaprijediti sistem, uz poseban naglasak na edukaciju
i prevenciju.

Porodi¢ni odnosi predstavljaju osnovnu celiju drustva, ali su istovremeno i podrucje
u kojem se najces¢e manifestuju sukobi interesa, emocionalni pritisci i neravnopravan
polozaj ¢lanova porodice. Porodi¢no posredovanje se javlja kao alternativni mehanizam
rjeSavanja sporova koji ¢iji je cilj da, kroz dijalog i saradnju, postigne dogovor medu ¢la-
novima porodice bez potrebe za dugotrajnim sudskim postupcima.

S druge strane, rodna pitanja u okviru porodi¢nih odnosa otvaraju niz etickih, prav-
nih i drustvenih dilema. Neravnopravan polozaj zena u procesu odlucivanja, ekonom-
ska zavisnost, te nedovoljno prepoznati oblici psiholoskog i ekonomskog nasilja uka-
zuju na potrebu za dubljim razumijevanjem rodne dimenzije u postupcima porodi¢nog
posredovanja.

Ovaj rad ima cilj:

 analizirati postojeci pravni okvir porodi¢nog posredovanja u BiH,

o ispitati njegovu povezanost s rodnim pitanjima i zastitom prava ucesnika,

o ponuditi prijedloge de lege ferenda u pravcu unaprjedenja zakonske i institucio-
nalne regulative,

« tenaglasiti vaznost edukacije i preventivnih mjera kao klju¢nih faktora za uspjesnu
implementaciju medijacije i postizanje stvarne rodne ravnopravnosti.

Na taj nacin, rad nastoji doprinijeti boljem razumijevanju medijacije ne samo kao
pravnog instituta vec¢ i kao drustvenog procesa koji promovise dijalog, jednakost i odrzive
porodi¢ne odnose.

PRIJEDLOZI DE LEGE FERENDA, EDUKACIJA I PREVENCIJA

Prevencija

Klju¢ni problem, kao $to je ,,rodna sljepoca” zakona, trenutni propisi ne sadrze ekspli-
citne odredbe koje osiguravaju da se rodna neravnoteza moci, posebno rodno zasnovano
nasilje, adekvatno uzima u obzir prilikom upucivanja na posredovanje i tokom samog
procesa. Nadalje, nedovoljna osvijestenost posrednika. Nedostaju obavezne i standardi-
zirane edukacije za posrednike o rodno zasnovanom nasilju, dinamici mo¢i, traumatskim
reakcijama Zrtava i rodnim stereotipima.

Rizik od reviktimizacije, te ukljucivanje Zrtava nasilja (pretezno zZena) u posredovanje sa
nasilnikom bez prethodne rigorozne procjene rizika i adekvatnih sigurnosnih mjera moze
dovesti do reviktimizacije i ojacati kontrolu nasilnika. U kona¢nici, nedovoljna zastita:
Postupci zastite tokom posredovanja (npr. odvojeni ulasci/izlasci, prisustvo podrske) nisu
dovoljno regulisani ili primjenjujuci.

Prijedlozi de lege ferenda (Izmjene i dopune porodi¢nog zakona)

Eksplicitno iskljucenje slucajeva nasilja, uvesti obaveznu, detaljnu i standardiziranu
procjenu rizika od nasilja (ukljucujuc¢i ekonomsko, psihicko, fizicko, seksualno) kao pre-
duvjet za upucivanje na posredovanje. Eksplicitno zabraniti upucivanje na posredovanje
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u slucajevima gdje postoji: vazeca hitna/privremena mjera zabrane ili udaljavanja zbog
nasilja u porodici, dokazana ili vjerovatna istorija ozbiljnog fizickog, psihickog, seksualnog
ili ekonomskog nasilja, ozbiljna zabrinutost za sigurnost ili psihicko zdravlje jednog od
stranaka (posebno djece), definirati kriterije i mehanizme za ovu procjenu (suradnja sa
centrima za socijalni rad, specijaliziranim NVO-ima).

Obavezna ,,rodna analiza” za sve slucajeve koji se upucuju na posredovanje, uvrstiti
obaveznu preliminarnu analizu rodne dinamike i moguce neravnoteze moci (npr. kroz
poseban upitnik, intervju sa stru¢njakom). Rezultati ove analize moraju biti klju¢ni faktor
u odluci o prihvatljivosti posredovanja i u odredivanju specifi¢nih sigurnosnih protokola
za postupak.

Potrebna bi bila i obavezna specijalizirana edukacija za posrednike. Propisati obavezne,
akreditirane i kontinuirane edukacije za sve porodi¢ne posrednike koji bi na edukacijama
imali razlicite teme, i to: prepoznavanje i razumijevanje rodno zasnovanog nasilja (svih
formi) i njegovih ciklusa, dinamika mo¢i u porodici i njen uticaj na pregovaracku sposob-
nost stranaka, traumatski odgovori Zrtava i uticaj traume na komunikaciju i odlucivanje,
rodni stereotipi i njihov uticaj na percepciju roditeljstva i brige o djeci, sigurnosno pla-
niranje i protokoli za rad u sluc¢ajevima sa elementima nasilja ili visokom neravnotezom
modi, etika i posebna paznja u rodno osjetljivim situacijama, uvjetovati licenciranje i
relicenciranje posrednika prolaskom kroz ove edukacije.

Neophodno je isto tako jacanje sigurnosnih protokola u procesu kroz detaljnije pro-
pisane mogucnosti i procedure za odvojene sastanke (shuttle posredovanje), posebno u
inicijalnoj fazi ili kada postoji zabrinutost za sigurnost. Potom propisati mogu¢nost pri-
sustva podrske (psihologa, socijalnog radnika, advokata) zrtvi tokom sastanka, uz jasna
pravila uloge te podrske, te regulisati fizicke sigurnosne mjere (odvojeni ulasci/izlasci,
prisustvo osiguranja, sigurnosna prostorija).

Promocija ravnoteze u timovima posrednika je neizostavna. Promovisati se moze (kroz
smjernice ili pozitivne mjere) sastavljanje timova posrednika sa rodnom raznoliko$c¢u
(npr. muskarac i Zena), posebno u kompleksnim sluc¢ajevima gdje rodni stereotipi mogu
igrati ulogu. Zatim financiranje i pristupacnost za zrtve na nacin u kojem treba razmotriti
posebne fondove ili besplatno/bespovratno pravosnazno posredovanje za Zrtve nasilja kako
bi se osigurala jednakost stranaka i sprijecila ekonomska zloupotreba.

Edukacija i prevencija (izvan zakonskih izmjena)

Edukacija prakticara i donosilaca odluka je neophodna. Sudije i tuzioci trebalo bi da
imaju obavezne edukacije o odnosu porodi¢nog posredovanja i nasilja u porodici, vaznosti
procjene rizika, te ogranic¢enjima posredovanja u ovim slu¢ajevima.

Socijalni radnici na nacin da bude intenzivnija obuka za prepoznavanje nasilja, pro-
cjenu rizika i pruzanje adekvatne podrske i informacija zrtvama o mogu¢nostima (uklju-
¢ujuci i ogranicenja).

Porodi¢ni sporovi, za razliku od svih ostalih vrsta sporova, najvise se odrazavaju na
drustveni i li¢ni identitet osobe (Taylor, 2002). Oni utje¢u kako na identitet pojedinaca
u sporu tako i na identitet porodice koja predstavlja drustveni, ekonomski, ali i sistem
medusobnih odnosa. Razvod braka, kao najces¢i oblik porodi¢nih sporova, ne povlaci
samo pitanje neslaganja ili konflikta medu bra¢nim partnerima, jer su tim konfliktom
neminovno obuhvaceni i drugi ¢lanovi: djeca, djedovi/bake i drugi srodnici, ¢ije je razu-
mijevanje i dozivljavanje konflikta te njegovih posljedica sigurno drugacije od bra¢nih
drugova koji zele okoncanje njihove veze. Istorijski gledano, posredovanje se u praksi
pocelo upotrebljavati najprije u podrucju prava, kao alternativni nacin rje$avanja sporova
na sudu, posebno u situacijama razvoda braka i sporovima manjeg financijskog znacaja. To
je jedan od razloga zbog kojeg se porodi¢no posredovanje ¢esto poistovjecuje sa posredova-

249



njem prilikom razvoda braka. Medutim, pojam porodi¢nog posredovanja je $iri od pojma
posredovanja prilikom razvoda braka, jer se odnosi na sva podrucja obiteljskih sukoba,
ukljucujudi razvod braka. Posredovanje prilikom razvoda braka je najrasprostranjenija
vrsta porodi¢nog posredovanja, te se zbog toga, ali i zbog specifi¢nosti sadrzaja, ono moze
posmatrati i kao posebna vrsta posredovanja (Sladovi¢ Franz, 2005).

Vrste porodi¢nog posredovanja prema sadrzaju

Podru¢ja porodi¢nog posredovanja su vrlo cesto preklapajuca i ovisna o sociokultu-
ralnom okruzenju porodice, ali se mogu okvirno klasificirati na sljedeci nacin (prema
Sladovi¢ Franz, 2005):

Svakodnevni zivot, moze se odnositi na podjelu odgovornosti za domacinstvo,
brigu o djeci, li¢ni razvoj, uskladivanje osobnih, porodi¢nih i profesionalnih ciljeva,
raspored porodi¢nih financija, povremenu promjenu uloga, obrazovne planove i
sredstva, vjerska pitanja, odnos sa djecom - nacin odgoja i dr.

Odnosi u uzoj i $iroj porodici, odnosi se na sukobe roditelja i djece, brigu o starijoj
osobi u zajednickom domacinstvu, brigu o starijoj osobi kada Zivi na drugom mje-
stu, prava djedova i baka na vidanje unuka i nakon razvoda braka, dogovor medu
bracom i sestrama oko preuzimanja posla ili kori$tenja zajednicke imovine i dr.
Pitanja starijih osoba i odrasle djece, tice se odlaska u dom starijeg ¢lana porodice,
pruzanje pomoc¢i u kudi, sklapanje nove bra¢ne zajednice jednog roditelja nakon
smrti supruznika, naslijede i uzdrzavanje, brigu o zdravlju i svakodnevnim potre-
bama, placanje ra¢una, podjela odgovornosti medu bra¢om i sestrama i dr.

Smrt ¢lana porodice, to su pitanja oporuke, nacina daljeg organizacija Zivota i sl.
Neplodnost i posvajanje, problemi poput zivota bez djece, potpomognute oplodnje,
posvojenja i dr.

Razvod braka, odnosi se na pitanja koja proizlaze iz prekida bra¢ne zajednice. Obzi-
rom na ucestalost primjene porodi¢nog posredovanja u situacijama razvoda
braka, treba posebno naglasiti najé¢esce sadrzaje ovog oblika posredovanja:
Odvojeni zivot prije sluzbenog razvoda, odnosi se na privremeno ili trajno mjesto
odvojenog zivota, placanje redovnih financijskih obveza, privremeno skrbnistvo
nad djecom, otvaranje samostalnih racuna.

Pitanja skrbni$tva nad djecom; stvaranje plana za roditeljsko partnerstvo, odlu-
¢ivanje o skrbnistvu, kontakti djece s drugim roditeljem, posebne obaveze drugog
roditelja — zdravstvene ili sportske aktivnosti, trajne ili povremene, obrazovna pita-
nja, odluke o medicinskoj pomo¢i i tretmanu (posebno u sluc¢ajevima zajednickog
skrbnistva).

Imovina i financije, to su pitanja postene distribucije vlasnistva, preuzimanja kredita,
uzdrzavanja bivseg supruznika.

Financijska podrska za djecu, potrebno je dogovoriti koli¢inu, vrijeme placanja,
troskove $kolovanja djeteta, odgovornost za izvanredne slucajeve, medicinsko ili
zivotno osiguranje, rjeSavanje buducih sporova.

Poslije razvoda, modifikacija financijske i druge podrske, modifikacija roditeljskog
rasporeda kontakata s djecom, promjena skrbnistva, preseljenje jednog roditelja,
novi brak jednog roditelja’.

Institut mirenja

Porodi¢nopravni institut mirenja je prvenstveno usmjeren na izmirenje bra¢nih par-
tnera i ponovnu uspostavu brac¢ne zajednice. Institut mirenja za svrhu ima da bra¢ni
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partneri razmotre je li za njih i njihovu djecu brak izgubio smisao do te mjere da u posto-
jecoj krizi bra¢nih odnosa ne vide drugo rjesenje do razvoda braka' (str. 99). Znacaj
ovog instituta je vazan, kako za lica o ¢ijoj sudbini je rije¢ tako i za drustvo u cjelini. Cilj
instituta mirenja je da se sacuvaju i odrze brakovi koji s obzirom na svoje kvalitete mogu
predstavljati korisnu i pozitivnu drustvenu jedinicu. Svoju primjenu je ovaj institut naro-
¢ito pronalazio u onim zemljama u kojima razvod braka nije bio mogu¢. Moze se re¢i da
je institut mirenja bra¢nih drugova u cilju rjesavanja problema koji izmedu njih postoje i
ponovnog uspostavljanja raskinutih odnosa izraz tradicionalnog pogleda na brak. Primjena
instituta mirenja je opravdana u slu¢ajevima kada oba bra¢na partnera zele rjesenje spora,
a pri tome nije doslo do napustanja bra¢ne zajednice jednog od njih. Medutim, mnogi
stru¢njaci smatraju da nije razumno ocekivati ponovnu uspostavu bra¢ne zajednice
ukoliko za to ne postoji zajednicka volja bra¢nih partnera.

Institut posredovanja prije razvoda braka

Duman (2012) ukazuje na sustinsku razliku izmedu instituta porodi¢nog posredo-
vanja i drugih njemu sli¢nih instituta koji postoje u nasem i uporednom pravu, kao $to
su savjetovanje (eng. counselling), pregovaranje (eng. negotiation), mirenje (eng. conci-
liation), pomirenje (eng. reconciliation), bracna terapija (eng. therapy). Autorica navodi
da je porodi¢no posredovanje proces u kojem u odnosu dviju strana u sporu sudjeluje
treca. Ta treca strana ili posrednik pomaze stranama u sporu, koji mogu biti i bra¢ni
partneri, da svoje odnose, nesporazume ili sukobe rjesavaju na $to je moguce optimal-
niji nacin. Cilj posredovanja je da strane u sporu postignu najbolje moguce rjesenje kao
izraz njihovih uskladenih volja. Ono §to porodi¢no posredovanje kao proces nudi jeste
prenosenje odgovornosti donosenja odluke u vezi sa osjetljivim porodi¢nim sporovima
na strane u postupku. Usporedujudi institut mirenja i institut porodi¢nog posredovanja,
Duman (2012) istice da porodi¢no posredovanje kao zaseban institut nije usmjeren na
izmirenje bra¢nih partnera nego na poboljsanje komunikacije medu ¢lanovima porodice
i rjesavanje svih porodi¢nih sporova koji su posljedica razvoda braka (npr. povjeravanje
djeteta jednom od roditelja, ostvarivanje kontakata djeteta s roditeljem s kojim ne Zivi,
izdrzavanje i dr.).> Prema Majstorovi¢ (2007), posredovanje prije razvoda braka moze se
odrediti kao postupak rjesavanja spora, u kojem bra¢nim partnerima, za razliku od sud-
skog ili upravnog postupka donosenja odluke, pomazu nepristrane i neutralne stru¢ne
osobe (posredovatelji) s ciljem analiziranja stanja te pokusaja iznalazenja sporazuma za
sva ili za $to visSe spornih pitanja.

Modeli porodi¢nog posredovanja

Prema Milneu i saradnicima (2004), klju¢ni modeli porodi¢nog posredovanja su: facili-
tativni, evaluativni, transformativni i kombinirani. Kada govorimo o razli¢itim modelima
porodi¢nog posredovanja, tada mislimo na razlicite stilove prakti¢nog rada koji se razli-
kuju prema fokusu, ciljevima, edukativnim programima, a ponekad i prema rezultatima.
Ukratko ¢emo prikazati dvije, dijelom preklapajuce klasifikacije modela porodi¢nog posre-
dovanja: Krukovu i Milneovu. Kruk (1997) navodi Cetiri modela porodi¢nog posredova-
nja: a) model ,,strukturom do sporazuma’, koji je prevladavaju¢i model posredovanja u
podrucju rada s porodicama gdje se pazljivim prolaskom kroz faze posredovanja dolazi do
sporazuma, b) terapeutski model, u kojem su naglaseni emocionalni i odnosni elementi u
sukobu, ¢) feministicki pristup, u kojem je naglasak na rodnim i spolnim nejednakostima

1 Alinci¢, M., & Bakari¢-Mihanovi¢, A. (1980). Porodi¢no pravo. Pravni fakultet (strana 99).
2 Sladovi¢ Franz, B. (2005). Obiljezja obiteljske medijacije. Ljetopis Studijskog centra socijalnog rada, 12, 2,
301-31.
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moci u rjeSavanju sukoba te d) kulturalno specifi¢ni modeli, koji se oslanjaju na tradi-
cionalne procese rjeSavanja sukoba u pojedinim kulturama. Facilitativno posredovanje je
usmjereno na proces u kojem je naglasena odgovornost sudionika za donosenje odluka
koje su vazne u njihovim Zzivotima, pri ¢emu je proces u funkciji osnazivanja sudionika.
Posrednik facilitira, odnosno olak$ava komunikaciju i pregovore izmedu sudionika, te je
usmjeren na postizanje sporazuma. Klju¢ne karakteristike koje su zajednicke facilitativnim
posrednicima su orijentacija na proces, klijjenta, komunikaciju i interese (Mayer, 2004).
Obzirom da je posredovanje prakti¢na vjestina olaksavanja pregovora, treba naglasiti da
svi posrednici, pa tako i porodi¢ni, koriste neke od tehnika facilitativnog posredovanja,
koje se smatra pocetnim, odnosno temeljnim modelom i u smislu obrazovnih standarda.
Evaluativno posredovanje obiljezava usmjerenost na sporazum, a ne na proces, pri cemu
posrednici, koristeci svoje specificno profesionalno znanje i iskustvo (npr. iz socijalnog
rada ili prava), donose na licu mjesta svoje misljenje o sukobu i izrazavaju ga sudionicima
posredovanja. Neki posrednici ¢ak i predlazu rjesenja ili postavljaju pitanja koja impliciraju
odredena rjesenja (Lowry, 2004). Na primjer, posrednik moze pitati roditelje: ,,Da li zaista
smatrate da je za vasu djecu dobro da svaki drugi dan idu iz jedne ku¢e u drugu?“. Lowry
takoder primjecuje da je evaluativno posredovanje uspjesnije i efikasnije u pomaganju
sudionicima da postignu sporazum, da sudionicima daje mogu¢nost integracije stru¢nih
znanja i savjeta koji su im potrebni, da moze osnaziti ,,slabiju® stranu u sukobu, te da
omogucava da sudionici zadrze postovanje prilikom donos$enja sporazuma. S druge strane,
kriticari evaluativhog modela ukazuju na to da usmjerenost posrednika na sadrzaj sukoba
i njegovo otvoreno iskazivanje profesionalnog misljenja u pogledu ishoda posredovanja
kod sudionika umanjuje percepciju nepristranosti posrednika. Transformativno posredo-
vanje ima za cilj promijeniti kvalitetu interakcije medu sudionicima sukoba od negativne i
destruktivne u pozitivnu i konstruktivnu, te dovesti do promjene na individualnom planu
svakog od sudionika sukoba kako bi se ostvario miroljubiv odnos (Bush i Pope, 2004). U
ovom obliku se manji znacaj pridaje pracenju samog procesa, a posrednik u ve¢oj mjeri
koristi vjestine pruzanja podrske sudionicima, posebno reflektiranje, sumiranje i parafra-
ziranje. Uloga posrednika je a) osnaziti sudionike kako bi odlucili hoce li i kako razrijesiti
sukob i b) promovirati njithovo medusobno uvazavanje i priznavanje kao ljudskih bica s
potrebom za validacijom njihovih specifi¢nih potreba, interesa i uloge u sukobu. U tran-
sformativhom posredovanju je postizanje sporazuma sekundarno ciljevima osnazivanja
ipriznavanja (Bush i Folger, 1994; prema Kruk, 1997.). Ovakav humanisticki
pristup posredovanja je pokrenuo novi smjer posredovanja i izvan podrucja porodice, u
smjeru tzv. ponovnog uspostavljanja odnosa i pravde, npr. u slucajevima kaznenih djela,
izmedu pocinitelja i Zrtve (posebno u podruc¢ju maloljetnicke delinkvencije) i promo-
viranja ozdravljenja posredovanjem u ratom razru$enim zajednicama. Kriticari ovog
modela navode da se zapravo radi o terapiji, a ne o obliku posredovanja, te da je upitna
primjerenost pretpostavke da sudionici u sukobu zele transformaciju. Takoder isticu da
se ovaj oblik rada ne moze primjenjivati kada se radi o porodi¢nom posredovanju u slu-
¢ajevima nasilja u porodici ili drugim slucajevima kada postoji neravnoteza mo¢i medu
sudionicima. Kombinirani model porodicnog posredovanja (Shienvold, 2004) odreduje
upotrebu razli¢itih modela posredovanja s drugim vrstama intervencija, npr. terapijom,
savjetovanjem, procjenjivanjem, arbitrazom, itd. Uloga posrednika moze biti na svakom od
susreta razlicita (facilitator posredovanja, edukator, djecji zastupnik, savjetnik roditeljima,
itd.) ili se mijenjati tijekom jednog susreta. Unutar kombiniranog modela mogu djelovati i
drugi struc¢njaci, npr. savjetovatelji ili terapeuti, kako bi pripremili roditelje na medijacijski
susret, ili odvjetnici, kako bi se provjerila prikladnost sporazuma. Kao dio kombiniranog
modela (a ponekad i kao zaseban) navodi se i model terapeutskog posredovanja (Pruett i
Johnson, 2004), koji se koristi kod parova koji su u visokom stupnju sukoba, pri ¢emu se
uz tehnike posredovanja koriste i terapeutska znanja. Najcesce je cilj terapeutskog posre-
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dovanja ,,proraditi” psiholoske sukobe unutar i medu ¢lanovima obitelji (na primjer, medu
roditeljima, kako bi im se pomoglo da postignu roditeljski sporazum koji je odrziv i kako
bi preusmjerili svoju energiju na potrebe zajednicke djece, te ostvarivanje roditeljskog
partnerstva). Naravno, za neke sudionike porodi¢nog posredovanja je takav model nedo-
voljan, te je potrebno dugotrajnije individualno ili partnersko savjetovanje kako bi se
doslo do stupnja ukojem je moguce razgovarati o interesima djece ili provoditi postignuti
sporazum o roditeljskoj skrbi i susretima s djecom. Cesto se postavlja pitanje sli¢nosti
i razlika porodi¢nog posredovanja i porodicne terapije. Sustinske razlike su u ciljevima
intervencije — posredovanje je usmjereno na rjesavanje konkretnog prakti¢nog sukoba,
dok je porodi¢na terapija usmjerena ka promjeni odnosa medu ¢lanovima obitelji. Razlika
postoji i u nacinu provodenja — posredovanje je visoko strukturirano i kratkotrajno. Iako je
vecina porodi¢nih sukoba posljedica nekih problemati¢nih interakcija, porodi¢no posredo-
vanje je usmjereno na osmisljavanje rjesenja i buduca ponasanja (Gold, 1997). Porodi¢no
posredovanje moze biti dodatak terapiji kako bi se razrijesila neka posebna pitanja i moze
se provoditi prije, poslije ili usporedno s porodi¢cnom terapijom. Takoder - prije, poslije
ili tokom porodi¢nog posredovanja — posrednik moze predloziti da se o nekim licnim
ili odnosnim pitanjima ¢lanovi porodice obrate porodi¢nom terapeutu ili savjetovatelju.

RECOMENDATIO DE LEGE FERENDA I PORODICNO POSREDOVANIJE /
EVROPSKI PRAVNI OKVIR

Stavovi i prijedlozi izneseni u preporuci i memorandumu razmatrani su na konfe-
renciji posvecenoj temi ,,Porodi¢no posredovanje u Evropi®, odrzanoj od 1-2. oktobra
1998. godine u Strasbourgu. Nastanak instituta porodi¢nog posredovanja, kao posebnog
oblika rjesavanja sukoba interesa medu ¢lanovima porodice, potaknut je u Vije¢u Evrope
odrzavanjem uzih tematskih konferencija, te izradom i usvajanjem odgovaraju¢ih pravnih
akata. Na Trecoj evropskoj konferenciji o porodi¢nom pravu, odrzanoj u Cadizu u aprilu
1995. godine, data je preporuka da se ispita mogucnost pripreme medunarodnog instru-
menta koji bi sadrzavao principe za posredovanje i ostale postupke rjesavanja porodi¢nih
sporova. Odbor stru¢njaka za porodi¢no pravo, uz ucestvovanje Evropskog odbora za
pravnu saradnju, izradio je Preporuku No. R(98) o porodi¢nom posredovanju i prateci
Memorandum sa objasnjenjima (Council of Europe, 1998), a oba dokumenta su usvojena
u januaru 1998. godine od strane Odbora ministara Vijec¢a Evrope. Vaznost Preporuke i
Memoranduma je u tome §to je pod njihovim uticajem porodi¢no posredovanje uvedeno
u velikom broju evropskih zemalja. Osnovna nacela postavljena Preporukom o porodi¢-
nom posredovanju su nakon toga nadopunjena i nadogradena Preporukom Parlamentarne
skupstine Vijeca Evrope 1639 (2003) o porodicnom posredovanju i ravnopravnosti spo-
lova (Recommendation 1639, Family mediation and equality of sexes), a ista preporuka
je jos jednom dopunjena 2004. godine. Nakon ovih klju¢nih dokumenata, u decembru
2007. godine su donesene Smjernice za bolju primjenu preporuka koje se ticu porodicnog i
gradanskog posredovanja, koje je pripremila Radna grupa za posredovanje (CEPEJ-GT-
MED), formirana od Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]). U kontekstu
evropskih dokumenata iz ove oblasti, vazni su i Osnovni standardi za obuku u porodic-
nom posredovanju, koji su znacajni kao vodic¢ za organizovanje obuke na nacionalnom i
evropskom nivou. Osnovne standarde je donio Evropski forum za obuku i istrazivanje u
porodi¢nom posredovanju’.

3 Bubi¢, S. (2011). Ustanova porodi¢nog posredovanja u evropskom, njemackom i domacem pravu.
Nova pravna revija, 16-29.
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Preporuka Vijeca Evrope o porodicnom posredovanju - Preporuka No.R(98)1

Glavni sadrzaj preporuke su nacela porodi¢nog posredovanja, koja su razvrstana u
sljede¢ih osam tacaka:

1. ,Domet posredovanja. Prema ovom nacelu, porodi¢na medijacija se moze primi-
jeniti na sve sporove (razmirice) izmedu c¢lanova porodice, neovisno o prirodi
njihove veze (srodstvo po krvi, brak, zivot u porodi¢noj zajednici onako kako to
definira nacionalno pravo). Takoder se navodi da drzave mogu odrediti posebne
slucajeve ili pitanja na koje se porodi¢no posredovanje moze primijeniti.“ (Prepo-
ruka Vije¢a Evrope o porodi¢nom posredovanju — Preporuka No.R(98)1)

2. ,,Organizacija posredovanja. Ovo nacelo preporucuje da posredovanje ne bi trebalo
biti prisilno ili obavezno, te da drzave mogu slobodno izabrati da li ¢e posredovanje
organizovati i omoguciti putem javnog ili privatnog sektora. Pri tome je bitno da
drzave obezbijede adekvatne mehanizme kojima e se osigurati postojanje postu-
paka za izbor, obuku i ocjenu medijatora, kao i standarda koje posrednici trebaju
postici i odrzavati.“ (Preporuka Vije¢a Evrope o porodi¢cnom posredovanju — Pre-
poruka No.R(98)1)

3. ,Postupak posredovanja. U ovoj tacki se definiraju uzi principi prema kojima bi
se trebao odvijati postupak posredovanja, a ti principi se odnose na nepristra-
snost posrednika uodnosu na stranke, na neutralnost posrednika u odnosu na
rezultat posredovanja, na potrebu da posrednik postuje gledista stranaka i cuva rav-
nopravnost njihovih pregovarackih pozicija, na odsustvo nadleznosti posrednika u
pogledu nametanja rjeSenja, na postojanje takvih uslova u postupku posredovanja
koji ¢e garantirati privatnost, na tajnost i povjerljivost rasprava u posredovanju,
na odgovornost posrednika da u odgovarajuc¢im slucajevima informira stranke o
mogucnosti koristenja bracnog savjetovalista, te na obavezu posrednika da posebno
vodi racuna o dobrobiti i najboljim interesima djece, pri ¢emu treba podsticati rodi-
telje da se usmjere na potrebe djece i da ih podsje¢a na njihovu odgovornost prema
dobrobiti istih. Pored toga, istice se da posrednik treba posebnu paznju obratiti na
postojanje nasilja u proslosti i da li se ono moze pojaviti medu strankama u buduc¢-
nosti, te kakav bi efekat to moglo imati na pregovaracke pozicije stranaka u sporu.
Takoder se mora procijeniti da li je u takvim okolnostima postupak posredovanja
primjeren. Na kraju, navodi se da posrednik u postupku strankama moze pruzati
pravna obavjestenja, ali da ne smije davati pravne savjete. U odgovarajuc¢im sluca-
jevima moze obavijestiti stranke o mogu¢nostima da se savjetuju sa advokatom ili
drugim odgovaraju¢im profesionalcem.” (Preporuka Vije¢a Evrope o porodi¢cnom
posredovanju — Preporuka No.R(98)1)

4. ,Status sporazuma do kojih se dolazi putem postupka posredovanja. Prema ovom
nacelu, drzave trebaju omoguciti da sudovi ili drugi nadlezni organi odobre spo-
razume koji se postignu u postupku posredovanja, ako to stranke zatraze, te da
obezbijede mehanizme za provodenje tako odobrenih sporazuma, u skladu sa
nacionalnim pravom.“ (Preporuka Vije¢a Evrope o porodi¢nom posredovanju -
Preporuka No.R(98)1)

5. ,,Odnos izmedu posredovanja i drugih pravnih postupaka. Ovo nacelo preporucuje
da drzave priznaju nezavisnost posredovanja i da omoguce da se postupak posre-
dovanja odvija prije, za vrijeme ili nakon drugog pravnog postupka. Ocekuje
se da drzava uspostavi mehanizme koji bi omogucili prekid pravnih postupaka
kako bi se provelo posredovanje, ali tako da sud ili drugo nadlezno tijelo zadrzi
ovlastenje za donosenje hitnih odluka u cilju zastite stranaka, njihove djece ili
njihove imovine. Takoder, potrebni su mehanizmi koji ¢e obezbijediti da sudovi
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ili druga nadlezna tijela dobivaju obavjestenja o tome da li stranke nastavljaju s
posredovanjem i da li je postignut sporazum.“ (Preporuka Vije¢a Evrope o poro-
di¢nom posredovanju — Preporuka No.R(98)1)

6. ,Promocija posredovanja i pristup posredovanju. Kako bi se javnost bolje upoznala
sa porodi¢nim posredovanjem, drzave bi trebale promovirati ovaj dogovorni nacin
rjeSavanja sporova, a narocito putem primjerenih informativnih programa. Drzave
su slobodne da uspostave metode pruzanja odgovarajucih informacija o posredo-
vanju kao alternativnom nacinu rjesavanja porodi¢nih sporova.“ (Preporuka Vijeca
Evrope o porodi¢nom posredovanju — Preporuka No.R(98)1)

7. »Ostali nacini rjeSavanja sporova. Drzavama se prepusta ocjena o moguénostima
za odgovarajucu primjenu nacela posredovanja, sadrzanih u Preporuci, i na druge
oblike i nacine rjesavanja sporova.“ ( Preporuka Vije¢a Evrope o porodicnom
posredovanju — Preporuka No.R(98)1)

8. ., Pitanja medunarodnog karaktera. Ovo se nacelo odnosi na slucajeve sa medu-
narodnim karakterom i ono isti¢e potrebu za koristenjem posredovanja posebno
kada se radi o pitanju starateljstva i pristupu djeci ¢iji roditelji Zive u razli¢itim
drzavama ili se o¢ekuje da ¢e Zivjeti u razli¢itim drzavama. U takvim slu¢ajevima
medunarodno posredovanje treba razmotriti kao odgovarajuci postupak u cilju
omogucavanja roditeljima da organizuju ili reorganizuju starateljstvo ili pristup
djeci, ili da rijese sporove koji nastaju iz odluka koje su donesene u vezi s tim
stvarima. Medutim, ako je dijete nezakonito odvedeno ili zadrzano, medunarodno
posredovanje se ne treba koristiti, ako bi to odgodilo trenutni povratak djeteta.
Kako bi se olaksalo provodenje medunarodnog posredovanja, drzave trebaju
u §to vecoj mjeri poticati saradnju izmedu postojecih sluzbi. Na kraju ovog nacela,
Preporuka trazi da se medunarodnim posrednicima omogudi specifi¢no stru¢no
usavrsavanje.“ (Preporuka Vije¢a Evrope o porodi¢nom posredovanju - Preporuka
No.R(98)1)

Vijece Evrope, optereceno stalnim i velikim porastom broja razvoda, usvojilo je 1998.
godine Preporuku o porodi¢cnom posredovanju. U vrijeme usvajanja ove Preporuke Vijece
Evrope je siroko zagovaralo posredovanje, polazeci od toga da je ono izraz opste drustvene
demokratizacije, odnosno priznavanja gradanima sposobnosti da odgovorno i mirolju-
bivo odlucuju o sebi i svojoj djeci (Bubi¢, 2011). U uvodnom dijelu ovog dokumenta se
drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope daje preporuka da:

o uvedu porodi¢no posredovanje ili da unaprijede i ojacaju ve¢ postojece poro-
di¢no posredovanje;

o poduzmu ili pojacaju mjere koje smatraju potrebnim za primjenu predlozenih
nacela, namijenjenih usavrsavanju i koristenju porodi¢nog posredovanja kao odgo-
varajuceg nacina rjesavanja porodi¢nih sporova.

Kao polaznu osnovu za ovakvu preporuku, Vijece ministara daje ocjenu da raste broj
porodi¢nih sporova, narocito onih koji nastaju kao posljedica rastave ili razvoda, te da
u takvim sluc¢ajevima nastupaju odlucujuce posljedice za porodicu, a visok socijalni i
ekonomski trosak za drzavu. Pored toga, Preporuka istice da je potrebno osigurati zastitu
najboljih interesa i dobrobiti djeteta prema medunarodnim instrumentima, posebno u
slucajevima kada se radi o zbrinjavanju djece u slu¢ajevima razdvajanja ili razvoda rodi-
telja. Takoder se isti¢u posebne karakteristike porodi¢nih sporova (o kojima e biti rijeci
na drugom mjestu), te se poziva na rezultate istrazivanja o upotrebi posredovanja, prema
kojima porodi¢no posredovanje moze doprinijeti poboljsanju komunikacije izmedu ¢la-
nova porodice, smanjivanju konflikata izmedu stranaka u sporu, sklapanju miroljubivih
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dogovora, osiguravanju kontinuiteta u licnim kontaktima izmedu roditelja i djece, smanji-
vanju socijalnih i ekonomskih troskova razvoda za same stranke i za drzave, te skracivanju
vremena koje inace zahtijeva rjeSavanje spora.

Uz Preporuku o porodi¢nom posredovanju objavljen je Memorandum s objasnje-
nima (Explanatory Memorandum), op$iran tekst koji ukljucuje ponavljanje i podrobnije
objasnjenje osnovnih uvodnih ideja i ocjena iz Preporuke, kao i iscrpne komentare svih
nacela koja su navedena u Preporuci, uz navodenje pojedinih primjera posredovanja iz
prakse. U Memorandumu se dodatno isti¢e vaznost priznavanja djecijih prava u postupku
porodi¢nog posredovanja. Podsjetimo se da Konvencija o pravima djeteta (1989) u ¢lanu
12. stav 1 predvida da ¢e drzave ¢lanice svakom djetetu koje je sposobno oblikovati svoje
licno misljenje osigurati pravo na slobodno izrazavanje svog misljenja o svim pitanjima
koja se na njega odnose, te uvazavati to misljenje u skladu sa dobi i zrelo$¢u djeteta. Dalje,
u istom ¢lanu, stav 2, odredeno je da se u tu svrhu djetetu mora osigurati da bude, izravno
ili putem posrednika, odnosno odgovarajuce sluzbe, saslusano u svakom sudskom i uprav-
nom postupku koji se na njega odnosi i to na nacin koji je u skladu sa postupcima i pra-
vilima domaceg prava. Naravno, jasno je da prava koja se Konvencijom garantuju djetetu
treba uvazavati i u postupku porodi¢ne medijacije, jer se u njemu raspravlja i odlucuje
o mnogim pitanjima koji se itekako ticu djeteta. U Memorandumu se jo$ jednom isti¢u
jedinstvena obiljezja porodi¢nog posredovanja, a prvenstveno duznost posrednika da u
odnosu prema strankama zadrzi nepristrasnost i neutralnost.

Prvi pojam znaci da se od posrednika ocekuje da izmedu stranaka uspostavi ravnotezu
mocdi i da sprije¢i manipulacije, prijetnje ili zastrasivanja medu njima, uz istovremenu
obavezu posrednika da obje strane jednako postuje, nikome ne daje prednost i ne staje na
bilo ¢iju stranu. Pojam neutralnosti znaci da posrednik ne treba nametati bilo koji dogo-
vor niti voditi stranke prema odredenom rjesenju, jer one same moraju donositi odluke
primjerene njihovoj ocjeni okolnosti. U tom kontekstu je u Memorandumu posebno
naglasena vaznost stru¢nog usavrsavanja posrednika. Navedeno je da se neke prethodne
kvalifikacije i iskustvo ne trazi, a uoceno je da su posrednici po struci najcesce socijalni
radnici, psiholozi i pravnici (Alinci¢, 1999).

Preporuka Vijeca Evrope o porodicnom posredovanju i ravnopravnosti spolova -
Preporuka 1639

Na znacaj odgovarajuce obuke i osposobljenosti posrednika ukazano je u Smjernicama
za bolju primjenu preporuka koje se ticu gradanskog i porodicnog posredovanja (2007).
Smjernice nisu obavezne za drzave ¢lanice, ve¢ treba da im pomognu u primjeni prepo-
ruka. U njima je naglasena potreba da se kvalifikacija posrednika obezbijedi adekvatnim
programima obuke i zajedni¢kim standardima ovih programa. Vijec¢e Evrope je 2003.
godine usvojilo Preporuku broj 1639, u kojoj su naglasena nacela porodi¢nog posredo-
vanja, a kroz obavezivanje drzava ¢lanica na ostvarivanje nacela nepristrasnosti i neutral-
nosti (nezavisnosti), na obuku posrednika i na povjerljivost postupka. Tako se u tacki 3.
Preporuke navodi: ,,Kako bi porodi¢no posredovanje bilo uspjesno, moraju se postivati
osnovna nacela posredovanja, a narocito nezavisnost i nepristrasnost posrednika, koji mora
biti posebno educiran, kao i povjerljivost postupka posredovanja.” Prema tacki 7. Prepo-
ruke, osnovni cilj posredovanja je “obnavljanje narusene komunikacije izmedu stranaka
uz pomoc¢ profesionalnog posrednika, a $to se ne moze postic¢i ukoliko nisu prisutni svi
konstitutivni elementi postupka posredovanja”. Nezavisnost i nepristrasnost posrednika
su posebno istaknuti u odnosu na ostale konstitutivne elemente posredovanja, posto bez
njihovog ispunjenja posredovanje ne moze biti adekvatna zamjena sudskom postupku. Od
ostalih konstitutivnih elemenata, preporuka isti¢e potrebu za postivanjem prava slobode
izbora strana koje su u sporu, zbog ¢ega treba sprijeciti obaveznost postupka posredo-
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vanja. U okviru tacke 7. se takoder istice da se ,,mora garantovati ravnoteza mo¢i medu
stranama u postupku’, te da to ,,predstavlja obavezu i odgovornost posrednika, koji mora
biti posebno educiran i obucen u tu svrhu”. Zbog toga preporuka isti¢e da se posebna
paznja mora usmjeriti na obuku i sluzbenu autorizaciju, te superviziju rada posrednika.

Kao minimum koji treba da bude obuhvacen obukom, odredeno je slijedece: principi
i ciljevi posredovanja; ponasanje i moral posrednika; faze postupka posredovanja; tradi-
cionalno rjesenje spora i posredovanje; oznacavanje, struktura i tok posredovanja; pravni
okvir posredovanja; vjestine i tehnike komunikacije i dogovaranja; vjestine i tehnike posre-
dovanja; odgovarajuca uloga drugih prakti¢tnih treninga; specificnosti porodi¢nog posre-
dovanja i interes djeteta (obuka za porodi¢no posredovanje); ocjena znanja i kompetencija
osoba koje su prosle obuku. Obuku treba da slijede supervizija, mentorstvo i kontinuirani
profesionalni razvoj. U Smjernicama je istaknuto da drzave ¢lanice treba da priznaju znacaj
uspostavljanja zajednickog kriterija za akreditaciju posrednika i/ili institucija koje nude
usluge posredovanja i/ili koje obucavaju posrednike. Zbog rastu¢e mobilnosti na podrucju
Evrope, preporucuje se preduzimanje mjera za uspostavljanje zajedni¢ckog medunarodnog
kriterija za akreditaciju, kakav je, naprimjer, certifikat Evropskog posrednika*.

ZAKLJUCAK

Provedba porodi¢nog posredovanja je uskladena sa pravnim odrednicama o nacinu
provodenja, ali je kvaliteta i efikasnost rezultata pod uticajem nepovoljnih i nedorec¢enih
zakonskih rjesenja, koji mogu dovesti do situacija u kojima postupak posredovanja postaje
samo formalno ispunjavanje postojecih zakonskih obaveza.

Ovdje treba istaci da izostaju istrazivanja koja bi nam pruzila detaljnije podatke o
rezultatima postupka posredovanja koja se obavljaju na podrucju FBiH. Nase razmatranje
porodi¢nog posredovanja kao alternativnog nacina rjesavanja porodi¢nih sporova u Bosni
i Hercegovini, sa naglaskom na njegovu primjenu u Federaciji Bosne i Hercegovine, poka-
zuje da pravni okvir koji definira ovaj institut nije u potpunosti usaglasen sa evropskim
principima. Postoje¢im zakonskim rjeSenjima je normirana obaveznost postupka posre-
dovanja prije razvoda braka, $to je u suprotnosti sa osnovnim principom dobrovoljnosti
u postupku posredovanja. Nadalje, u zakonskim rjeSenjima postoje odredene nelogi¢no-
sti, kao $to je zakonska odredba koja glasi da u slucaju neodaziva oba bra¢na partnera
postupku posredovanja slijedi nemoguénost pokretanja brakorazvodnog postupka. Takode
sama nelogi¢nost u porodi¢nom posredovanju u zakonskim rjesenjima je kombinacija
istorijskog razvoja, kompromisa izmedu ciljeva zakona, ad hoc izmjena i potrebe da zakon
bude univerzalan. Zakon formalno propisuje posredovanje ali ne §titi dovoljno ranjive
strane, §to stvara nelogic¢nosti i rizik u praksi.

Pored toga, uslovi za izbor lica ovlastenih za posredovanje su previse generalno defini-
sani, a u potpunosti izostaju standardi za licenciranje i kontinuiranu edukaciju porodi¢nih
posrednika, $to je apsolutno neprihvatljivo, kada se uzme u obzir slozenost i zahtjevnost
postupka porodi¢nog posredovanja. U skladu sa prikazanim, ¢ini se opravdanim ukazati
na potrebu za doradom postojecih zakonskih rjesenja ili, kada to politicki uslovi budu
dozvoljavali, uvodenje koncepcijski drugacijeg instituta porodicnog posredovanja, koji bi
bio uskladeniji sa smjernicama sadrzanim u Preporuci Vije¢a Evrope R (98) 1.

Kao generalne smjernice u kojem pravcu bi izmjene zakonskih rjeSenja trebale ici,
mogu posluziti sugestije koje daje Duman (2009), a u konacnici potrebno je izmijeniti
Pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati fizicka ili pravna osoba za bavljenje postupkom
posredovanja prije pokretanja postupka za razvod braka, normirajuci posebne elemente

4 Bubi¢, S. (2011). Ustanova porodi¢nog posredovanja u evropskom, njemackom i domacéem pravu.
Nova pravna revija, 16-29.
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koji se odnose na kvalifikaciju posrednika, a koji nuzno moraju biti spojivi sa onim §to je
sustina postupka posredovanja; uvesti Kodeks etike koji e biti garancija za profesionalno
postupanje svih posrednika i propisati principe na kojima se postupak posredovanja temelji
(nezavisnost, neutralnost i povjerljivost), uvesti i precizirati tacan tok postupka iz koga
mora biti vidljivo na koji nacin je posrednik provodio pojedinacno svaku zakonsku fazu
postupka posredovanja.
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Introduction: This paper aims to provide a comprehensive theoretical basis for this crime,
clarify its key elements, and place it in a broader comparative context.

Aim: This paper aims to analyze the existing legal framework of family mediation in Bosnia and
Herzegovina, the protection of the rights of participants, offer de lege ferenda proposals towards
improving legal and institutional regulations, and emphasize the importance of education and
preventive measures as key factors for the successful implementation of mediation and achieving
real gender equality.

Materials and Methods: The research conducted shows that the existing legal acts and bylaws,
with their imprecise, vague, and generalized provisions, are not in line with the recommendations
of the Council of Europe and other European regulations. The existing legal solutions standardize
the obligation of the mediation procedure before divorce, which is contrary to the basic principle of
voluntariness in the mediation procedure. Furthermore, there are certain illogicalities in the legal
solutions, such as the legal provision that states that in the event of non-response of both spouses
to the mediation procedure, the impossibility of initiating divorce proceedings follows.

Results: The implementation of family mediation is in line with legal provisions on the manner
of implementation, but the quality and efficiency of the results are influenced by unfavorable and
incomplete legal solutions, which can lead to situations in which the mediation procedure becomes
only a formal fulfillment of existing legal obligations.

Conclusion: Ultimately, it is necessary to amend the Rulebook on the conditions that must be
met by a natural or legal person to deal with the mediation procedure before starting the divorce
procedure; introduce the Code of Ethics, which will be a guarantee for the professional conduct of all
mediators and prescribe the principles on which the mediation procedure is based (independence,
neutrality, and confidentiality); and introduce and specify the exact course of the procedure, from
which it must be visible how the mediator carried out each legal phase of the mediation procedure
individually.

Keywords: family law; analysis; family issues; mediation; de la ferenda; law
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Uvod: Energija ima klju¢nu ulogu u razvoju svake drzave jer utice na drustveni, ekonomski i
tehnoloski napredak. Savremeno drustvo sve viSe teZi efikasnijem i odrZivijem kori§¢enju energet-
skih resursa, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje obnovljivim izvorima energije. Oni predstavljaju
vaznu alternativu neobnovljivim resursima, kako zbog svoje dostupnosti tako i zbog manjeg uticaja
na zivotnu sredinu.

Cilj: Cilj ovog rada je da prikaze znacaj obnovljivih izvora energije kao odrzive alternative
tradicionalnim energentima, da analizira njihov uticaj na energetsku i ekolosku bezbjednost te da
istrazi moguc¢nost primjene u Republici Srbiji.

Materijal i metode: Ovaj rad je zasnovan na analizi dostupne stru¢ne i naucne literature iz
oblasti energetike, ekologije i odrzivog razvoja. Kori$¢eni su podaci iz relevantnih izvora, kao $to
su naucni ¢lanci, zvanicni izvjestaji medunarodnih organizacija, kao i statistike Republike Srbije.

Rezultati: Rezultati rada pokazuju da obnovljivi izvori energije predstavljaju odrzivu alternativu
koja moze znacajno doprinijeti energetskoj i ekoloskoj bezbjednosti.

Zakljucak: Obnovljivi izvori energije predstavljaju odrzivu alternativu fosilnim gorivima. Iako
nisu savrSeni i postoje odredeni problemi ili ogranic¢enja u njihovoj primjeni, njihovo koris¢enje
zna&ajno doprinosi smanjenju zagadenja i o¢uvanju Zivotne sredine. Sirenjem obnovljivih izvora
energije povecava se energetska nezavisnost i doprinosi se dugoro¢nom drustvenom i ekologkom
razvoju.

Kljucne rijeci: obnovljivi izvori energije, energetska bezbjednost, ekoloska bezbjednost, odrzivi
razvoj, Srbija.

UVODNA RAZMATRANJA

Energija ima klju¢nu ulogu u razvoju svake drzave jer utice na ekonomski, drustveni i
tehnoloski napredak. Energetska bezbjednost postaje jedan od glavnih izazova savreme-
nog drustva, posebno u kontekstu globalnih ekonomskih i politickih kriza, klimatskih
promjena i ogranicenih zaliha fosilnih goriva. Rat u Ukrajini 2022. godine dodatno je
pokazao ranjivost energetskih sistema koji zavise od uvoza nafte i gasa, ¢ime je pitanje
razvoja sopstvenih kapaciteta i diversifikacije izvora energije postalo od strateskog znacaja.

Energetski sektor Srbije i zemalja regiona suocava se sa ozbiljnim izazovima, prije svega
zbog izrazite zavisnosti od uglja i termoelektrana kao glavnih izvora elektri¢ne energije.
Vecina postojecih postrojenja izgradena je prije vise decenija i odlikuje se niskom efikasno-
$¢u, zastarjelom tehnologijom i visokim emisijama Stetnih gasova, posebno ugljen-dioksida
i sumpor-dioksida. Ovakav nacin proizvodnje energije znacajno doprinosi zagadenju
zivotne sredine, pogorsanju kvaliteta vazduha i povecanju troskova odrzavanja. Dodatni
problem predstavlja spor proces energetske tranzicije, odnosno prelaska na obnovljive
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izvore energije, kao i nedovoljna ulaganja u modernizaciju infrastrukture i nove tehno-
logije. Zemlje regiona, ukljuc¢ujuci Srbiju, suocavaju se i sa zavisno$¢u od uvoza nafte i
gasa, §to dodatno povecava ranjivost energetskog sistema u uslovima globalnih politickih
i trzisnih poremecaja.

Na globalnom nivou, glavni izazovi povezani sa energijom odnose se na klimatske pro-
mjene, iscrpljivanje prirodnih resursa i rastu¢u energetsku nejednakost. Globalni trendovi
u energetici pokazuju ubrzan prelazak ka ¢istijim izvorima energije, podstaknut klimat-
skim promjenama, rastu¢om potrosnjom i geopolitickim rizicima. Sagorijevanje fosilnih
goriva predstavlja glavni uzrok globalnog zagrijavanja i ekstremnih vremenskih pojava,
dok povecana potro$nja energije dovodi do iscrpljivanja ogranicenih rezervi uglja, nafte i
gasa. Uz to, razvijene zemlje brze prelaze na ciste tehnologije, dok siromasnije i dalje zavise
od zagadujucih izvora, $to produbljuje globalne razlike i usporava zajednicki napredak ka
odrzivom razvoju. Upravo zato, prelazak na obnovljive izvore energije postaje zajednicki
prioritet i neophodan uslov za dugoro¢nu energetsku stabilnost i ekolosku bezbjednost,
kako u Srbiji i regionu, tako i u svijetu.

U savremenim okolnostima obnovljivi izvori energije predstavljaju klju¢nu kompo-
nentu odrzivog razvoja i stabilne energetske politike. Oni obuhvataju energiju sunca, vjetra,
vode, biomase i geotermalnu energiju, a njihova primjena doprinosi smanjenju emisije
Stetnih gasova, povecanju energetske nezavisnosti i zastiti zivotne sredine. Obnovljivi
izvori energije predstavljaju prirodne procese koji se neprestano obnavljaju i ¢ije koris¢enje
ne dovodi do trajnog iscrpljivanja resursa. U ovu grupu spadaju energija sunca, vjetra,
vode, biomase i geotermalne toplote. Za razliku od fosilnih goriva, njihovo kori$¢enje ima
minimalan uticaj na zivotnu sredinu, jer ne proizvodi znacajne koli¢ine $tetnih gasova
i otpada. Time obnovljivi izvori postaju osnova odrzivog razvoja i prelaska ka cistijem i
stabilnijem energetskom sistemu. Uticaj obnovljivih izvora energije na energetsku bezbjed-
nost predmet je velikog broja istrazivanja, a razlozi za to su: Energija iz obnovljivih izvora
uglavnom sluzi za proizvodnju elektri¢ne energije; energija biomase sluzi za proizvodnju
biodizela, koji samo u odredenoj koli¢ini moze da zamijeni standardno gorivo; ulaganja u
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora su veoma visoka i stoga neprihvatljiva za ve¢inu
zemalja i podsticaji za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora su postali uzrok velikog
nezadovoljstva i primjedbi zbog visokog stepena korupcije.

Energetska bezbjednost je sposobnost zemlje da obezbijedi dovoljno energenata (po
vrsti, koli¢ini i kvalitetu), na potrebnom mjestu, u potrebno vrijeme, koja ¢e biti dovoljna
da obezbijedi potrebe privrede i drustva, bez ugrozavanja zivotne sredine, po prihvatljivoj
cijeni i uz obezbjedivanje adekvatnih rezervi (Staji¢, 2022, str. 30). Pitanje energetske bez-
bjednosti dodatno je dobilo na znacaju nakon 2022. godine, kada je rat u Ukrajini izazvao
globalne poremecaje u lancima snabdijevanja energentima i povecao potrebu drzava da
razviju sopstvene kapacitete i diversifikuju izvore energije. Takode, zbog naglog rasta
cijena, obnovljivi izvori postaju ne samo ekoloski pozeljno, nego i strateski vazno pitanje
i alternativa konvencionalnim izvorima poput uglja, nafte i gasa.

Odrzivi razvoj, s druge strane, predstavlja proces koji omogucava zadovoljavanje
potreba sadasnjih generacija bez ugrozavanja mogucnosti buducih da zadovolje svoje
potrebe. Koncept odrzivog razvoja u energetici podrazumijeva racionalno kori$¢enje
resursa, smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva i povec¢anje energetske efikasnosti, sto je
u osnovi savremene energetske politike svake zemlje.

Koncept odrzivog razvoja prekida nekontrolisana potro$nja energije i implicitno
namece potrebu za promjenama u ovoj sferi. Odrzivi razvoj podrazumijeva i postepeno
sprovodenje odredenih mjera koje mijenjaju pristup proizvodnje i potro$nje energije, a sve
sa ciljem podizanja nivoa energetske efikasnosti, tj. postepenog zaustavljanja trenda velike
potrosnje energije, koji ¢e odvesti u totalnu iscrpljenost postojec¢ih energetskih resursa,
koje je dovelo u pitanje perspektivu razvoja i opstanka buducih generacija, a povecanje
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energetske efikasnosti direktno doprinosi smanjenju potreba za uvozom energenata i
jacanju energetske zavisnosti (Radovojevi¢, 2022, str. 31).

Cilj ovog rada je da prikaze i analizira postojece stanje energetskog sektora Republike
Srbije, sa posebnim naglaskom na ulogu i znacaj obnovljivih izvora energije u postizanju
energetske bezbjednosti. Rad ima cilj da ispita koliko je Srbija napredovala u procesu ener-
getske tranzicije, da identifikuje klju¢ne prepreke koje usporavaju razvoj sektora obnovlji-
vih izvora, kao i da ukaze na mogu¢nosti za unapredenje energetske efikasnosti u skladu
sa evropskim i regionalnim praksama. Poseban fokus stavljen je na analizu aktuelnih
nacionalnih strategija i planova (Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan, 2023;
Agencija za energetiku Republike Srbije, 2024), kao i na poredenje sa iskustvima zemalja
regiona i Evropske unije. Takode, rad ima prakti¢an znacaj jer ukazuje na konkretne mjere
koje mogu pomoci u smanjenju zavisnosti od fosilnih goriva, povec¢anju udjela obnovljivih
izvora i jacanju institucionalnih kapaciteta u sektoru energetike. Na taj nacin, rad moze
posluziti kao osnov za dalja istrazivanja i donosenje odluka u oblasti odrzive energetske
politike Republike Srbije.

ENERGETSKA SITUACIJA U SRBIJI I ZNACAJ OBNOVLJIVIH IZVORA

Energetski sektor Srbije karakterise visoka zavisnost od uglja, posebno lignita, koji
¢ini viSe od 60% ukupne proizvodnje elektricne energije. Termoelektrane su okosnica
elektro-energetskog sistema, ali ujedno predstavljaju i najvece zagadivace Zivotne sredine.
Vecina termoelektrana datira iz druge polovine 20. vijeka, §to uzrokuje nisku energetsku
efikasnost, visoke emisije i Ceste kvarove. Uz to, Srbija se u znac¢ajnoj mjeri oslanja na uvoz
prirodnog gasa i nafte, $to povecava ranjivost sistema na globalne energetske poremecaje i
promjene cijena (AERS, 2024). Rat u Ukrajini dokazao je ranjivost zemalja koje se oslanjaju
na uvoz fosilnih goriva, te su ovi dogadaji podstakli Srbiju da intenzivnije razvija svoje
kapacitete obnovljivih izvora energije kako bi se smanjila energetska zavisnost i povecala
otpornost na spoljasne krize. Pored uglja, u energetskom miksu Srbije prisutni su i pri-
rodni gas i nafta, koji se u velikoj mjeri uvoze, $to povecava ranjivost sistema na spoljne
uticaje. U posljednjoj deceniji biljezi se porast kapaciteta obnovljivih izvora energije, ali
je potrebno dodatno ubrzati proces energetske tranzicije kako bi se smanjila zavisnost
od fosilnih goriva I povecala odrzivost energetskog sistema. Glavni izazovi u sprovode-
nju energetske tranzicije odnose se na institucionalne barijere, visoke pocetne troskove i
nedostatak mreznih kapaciteta za integraciju novih obnovljivih izvora.

U posljednjoj deceniji primjetan je napredak u oblasti obnovljivih izvora energije,
narocito u pogledu vjetra i sunca. Prema podacima Agencije za energetiku Republike
Srbije (2024), obnovljivi izvori ¢ine oko 27% ukupne bruto finalne potrosnje energije, dok
Vlada Republike Srbije, kroz Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan, planira
povecanje udjela obnovljivih izvora do 40% do 2030. godine (Ministarstvo rudarstva i
energetike, 2023). Najveci udio ima hidroenergija, zatim biomasa, dok solarna i energija
vjetra biljeze ubrzan rast — kapacitet solarnih elektrana do avgusta 2025. godine dosegao
je 281 MW (PV-Magazine International, 2025).

Srbija posjeduje znacajne prirodne potencijale za razvoj obnovljivih izvora energije:
povoljne vjetrove u Vojvodini i isto¢noj Srbiji, visoku insolaciju u juznim krajevima, kao
i razvijenu hidroenergetsku infrastrukturu. Ipak, dalji napredak usporavaju zastarjela
mrezna infrastruktura, komplikovane administrativne procedure i nedovoljna ulaganja
privatnog sektora. Sli¢ne izazove imaju i zemlje regiona, poput Bosne i Hercegovine i Sje-
verne Makedonije, gdje se energetska tranzicija odvija sporije nego u drzavama ¢lanicama
Evropske unije (Energy Community, 2024).

Potencijalni oblik iskoristive energije, a koji potice iz biomase i organskog otpada,
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dobija na znacaju kako u svijetu, tako i u regionu i u Srbiji. Njegovim kori$¢enjem obez-
bjeduje se racionalna upotreba energije i razrjesava mnostvo ekoloskih problema vezanih
za zagadivanje okoline, emisiju ugljen-dioksida i drugih gasova, ¢adi i prasine u atmosferu.

Hidroenergija je najrazvijeniji oblik obnovljive energije u Srbiji i ¢ini oko 25% ukupne
proizvodnje elektri¢ne energije. Velike hidroelektrane poput Perdapa I i II i Bajine Baste
predstavljaju stub domace proizvodnje, dok se razvoj malih hidroelektrana suocava sa
izazovima zadtite prirodnih podrucja. Energija vjetra u posljednjih nekoliko godina doziv-
ljava ubrzan razvoj. Najveca vjetroelektrana u Srbiji, Cibnuk 1, ima instalisanu snagu od
158 MW, dok ukupni kapacitet vjetroelektrana u zemlji premasuje 400 MW, a ocekuje
se da ¢e do 2030. godine ta snaga biti utrostrucena (AERS, 2024). Solarna energija ima
nedovoljno iskoris¢en potencijal i tek je u povoju, iako postotak suncanih dana omogucava
visoku isplativost solarnih elektrana, pogotovo u juznim i isto¢nim dijelovima zemlje.
Biomasa, iako znacajan energetski resurs, ima nedostatak investicija i neuredeno trziste
koji ogranicavaju njen $iri doprinos. Geotermalna energija je takode nedovoljno istrazena,
iako stru¢na javnost smatra da su geotermalni potencijali Srbije 5% veci od do sada isko-
ristenog. Uglavnom se koristi lokalno i za grijanje staklenika, kupali$ta i banjskih centara.

Godina Udio OIE (%)
2010. 20.4
2015. 23.6
2020. 25.8
2022. 26.5
2024. 27.3
2025. 28.0
2030. 40.0

Tabela br. 1 Udio obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji (2010-2030)

Energetska situacija u zemljama regiona

Zemlje regiona Zapadnog Balkana - Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Make-
donija, Albanija i Srbija - imaju sli¢nu energetsku strukturu i izazove: visok stepen zavi-
snosti od fosilnih goriva, zastarjelu infrastrukturu i spor napredak u razvoju obnovljivih
izvora energije. Iako svaka od ovih zemalja raspolaze znacajnim prirodnim potencijalima,
proces energetske tranzicije odvija se razli¢itom brzinom u zavisnosti od institucionalnih
i ekonomskih mogu¢nosti (Energy Community, 2024). Bosna i Hercegovina i dalje najveci
dio elektri¢ne energije proizvodi iz termoelektrana na ugalj, ali biljezi porast ulaganja u
male hidroelektrane i solarne panele. Medutim, nedostatak regulatorne kontrole i eko-
loskih procjena dovodi do cestih sukoba izmedu investitora i lokalnih zajednica (Central
and Eastern European Bankwatch Network, 2024).

Crna Gora se isti¢e kao pozitivniji primjer — preko 60% ukupne proizvodnje energije
dolazi iz hidroelektrana, a u posljednjih nekoliko godina razvijeni su i prvi vjetroparkovi
na Krnovu i Mozuri. Ipak, izazov ostaje sezonska varijabilnost proizvodnje i ograniceni
prenosni kapaciteti (European Enviroment Agency, 2025). Sjeverna Makedonija je usvojila
nacionalni plan za povecanje udjela obnovljivih izvora na 38% do 2030. godine i biljezi
ubrzan rast solarnih kapaciteta. Zemlja ima razvijen sistem feed-in tarifa i privlaci sve vise
stranih investitora, narocito u sektorima solarne i biomasne energije (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2025). Albanija se gotovo u potpunosti oslanja
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na hidroenergiju (vise od 95% proizvodnje), $to smanjuje emisije, ali istovremeno povecava
zavisnost od klimatskih uslova. Vlada sada nastoji diverzifikovati izvore kroz solarne i
vjetroprojekte (Energy Community, 2024). U poredenju sa ovim zemljama, Srbija ima §iri
energetski miks, ali i ve¢u zavisnost od uglja. Njena tranzicija je spora zbog velikog udjela
termoelektrana i visokih troskova modernizacije, dok Crna Gora i Sjeverna Makedonija
prednjace po udjelu obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije (EEA, 2025; Energy
Community, 2024.). Iako su u razli¢itim fazama, sve zemlje Zapadnog Balkana prepoznaju
da prelazak na obnovljive izvore nije samo ekolosko, ve¢ i ekonomsko i bezbjednosno
pitanje. Zemlje regiona kao $to su Crna Gora i Sjeverna Makedonija ostvarile su znacajan
napredak u uc¢e$¢u obnovljivih izvora, prvenstveno zahvaljujuéi jasnim podsticajnim
politikama i transparentnim aukcijama za nove projekte.

Zemlja U,dlo OI,I? " Glavn} obn'o Vijivi Cilj za 2030. godinu
proizvodnji (%) izvori
Hidroenergija,
Srbija 27% energija vjetra, solarna 40%
energija
Hidroenergija,
Bosna i Hercegovina 36% biomasa, solarna 43%
energija
Crna Gora 61% H1dro.e.:ner.g1) - 66%
energija vjetra
Sjeverna Makedonija 25% Hldroen.e.zrgl) > solarna 38%
energija, biomasa
Albanija 95% Hidroenergija 100%
Hidroenergija,
Hrvatska 35% energija vjetra, solarna 42.5%
energija

Tabela br. 2 Udio obnovljivih izvora energije i planirani ciljevi zemalja regiona

PREGLED RELEVANTNE LITERATURE

Savremena nauc¢na i struc¢na literatura ukazuje na to da je energetska bezbjednost
postala jedno od klju¢nih pitanja odrzivog razvoja i nacionalne stabilnosti. Posebno u
zemljama u razvoju, kao $to je Srbija, prelazak sa fosilnih goriva na obnovljive izvore ener-
gije predstavlja i ekoloski i ekonomski izazov (Staji¢, 2022). Arezina (2010) i Sredojevi¢
(2016) isti¢u da je prelazak na obnovljive izvore moguce ostvariti samo ako se obezbijedi
institucionalna podrska i finansijska stabilnost. Sredojevi¢ (2016) upozorava da visoki
pocetni troskovi i administrativne prepreke predstavljaju glavne barijere u razvoju sek-
tora obnovljivih izvora energije u Srbiji. Slicno tome, Radanovi¢ (2019) ukazuje na to da
energetska bezbjednost ne moze biti postignuta izolovano, ve¢ kroz regionalnu saradnju i
integraciju trzista. Andri¢ (2015) je istrazivao mogucnosti koris¢enja geotermalne energije
u Srbiji i zakljucio da ovaj potencijal ostaje gotovo neiskoris¢en, iako bi mogao znacajno
doprinijeti diverzifikaciji izvora. Radivojevi¢ (2022) dodaje da su obnovljivi izvori energije
vazni ne samo iz ekoloskih, ve¢ i iz bezbjednosnih razloga — oni smanjuju zavisnost od
uvoza energenata i doprinose vecoj otpornosti nacionalne ekonomije.

U novijim radovima (Backovi¢ et al., 2024; Pavlovi¢ et al., 2024) akcenat je stavljen na
potrebu da se energetska tranzicija Srbije ubrza kroz kombinaciju ulaganja u obnovljive
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izvore i povecanje energetske efikasnosti. Pavlovi¢ i saradnici (2024) analiziraju stanje i
potencijale obnovljivih izvora u Srbiji i zemljama regiona i zakljuc¢uju da solarna i ener-
gija vjetra imaju najvedi razvojni potencijal, dok su institucionalni faktori i dalje glavni
ogranicavajuci element. Backovi¢ et al. (2024) kroz modeliranje scenarija do 2050. godine
pokazuju da Srbija moze smanjiti emisije gasova staklene baste za viSe od 60% ukoliko
poveca udio OIE i efikasnost potro$nje energije.

Na $irem regionalnom nivou, Frey i Holzner (2024) isti¢cu da zemlje Zapadnog Balkana
dijele sli¢ne strukturne probleme: zastarjelu infrastrukturu, spor regulatorni okvir i ogra-
nicene investicione moguc¢nosti. Ipak, autori ukazuju na to da postoji veliki potencijal za
saradnju u razvoju prekograni¢nih energetskih projekata i modernizaciji elektroenerget-
skih mreza. Bechev (2023) dodaje da energetska tranzicija u regionu nije samo tehnicko,
ve¢ i drustveno-politicko pitanje, jer zahtijeva promjene u institucionalnoj transparen-
tnosti, upravljanju i obrazovanju javnosti.

Prema analizama Energy Community (2024) i OECD (2025), zemlje koje su uvele trzi$ne
mehanizme za obnovljive izvore (poput aukcija i feed-in-premija) ostvarile su brzi rast
kapaciteta i nize troskove energije. Evropska agencija za Zivotnu sredinu (EEA, 2025) izvje-
$tava da je prosjecan udio obnovljivih izvora u finalnoj potro$nji energije u EU premasio
40%, dok je u Srbiji i ve¢ini zemalja regiona i dalje ispod 30%. To ukazuje na potrebu za
ve¢im ulaganjima, jacanjem regulatornih institucija i unapredenjem infrastrukture. Podaci
iz Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike Srbije (INEKP, 2023)
pokazuju da je strateski cilj zemlje povecanje udjela obnovljivih izvora na 40% do 2030.
godine. Agencija za energetiku Republike Srbije (AERS, 2024) i Okvirna konvencija Uje-
dinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC, 2025) ukazuju da Srbija ve¢ biljezi napredak
kroz rast solarnih i vjetroelektrana, ali da su potrebni dodatni mehanizmi za finansijsku
podrsku i integraciju OIE u mrezu. Sli¢ni trendovi zabiljezeni su i u zemljama regiona:
Crna Gora se sve vie oslanja na hidroenergiju i vjetar, dok Albanija gotovo cjelokupnu
energiju proizvodi iz hidroelektrana, sto pokazuje razlike u strukturi, ali i zajednicku
potrebu za diverzifikacijom (EEA, 2025; Energy Community, 2024).

Opsta saglasnost autora i institucija jeste da razvoj obnovljivih izvora energije donosi
viestruke koristi: smanjenje emisija Stetnih gasova, povecanje energetske nezavisnosti,
unapredenje zdravlja stanovnistva i uskladivanje sa evropskim standardima. Medutim, i
dalje postoje ozbiljni izazovi — visoki pocetni troskovi, varijabilnost proizvodnje, potreba
za razvojem skladista energije i modernizacijom mrezne infrastrukture. Takode, jasno nam
pokazuju da je razvoj obnovljivih izvora energije u Srbiji i regionu nezaobilazan uslov za
ostvarenje dugorocne energetske bezbjednosti i odrzivog razvoja. Kombinovan pristup
— uvodenje trzi$nih podsticaja, jacanje energetske efikasnosti i institucionalne reforme —
predstavlja osnovu uspjesne energetske tranzicije i prilagodavanja evropskim standardima.

Prednosti i mane razvoja obnovljivih izvora energije
Prednosti:

« « Smanjenje emisija i ouvanje Zivotne sredine - Prelazak sa fosilnih goriva na
obnovljive izvore znacajno smanjuje emisije CO,, sumpor-dioksida i ¢estica
prasine, $to doprinosi boljem zdravlju stanovnistva i uskladivanju sa evropskim
standardima;

o« Energetska nezavisnost i sigurnost — Razvoj domacih obnovljivih kapaciteta
smanjuje uvoznu zavisnost i izlozenost geopolitickim krizama;

« « Ekonomski rast i nova radna mjesta — Ulaganja u obnovljive izvore otvaraju
nova radna mjesta, podsti¢u lokalnu proizvodnju i omogucavaju razvoj zelenih
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tehnologija;

o o Decentralizacija i otpornost sistema — Lokalna proizvodnja (mikroelektrane,
solarni sistemi) smanjuje gubitke u prenosu energije i povecava otpornost sistema
na poremecaje.

Mane i izazovi:

o o Varijabilnost proizvodnje — Solarni i vjetrosistemi zavise od vremenskih uslova,
pa je neophodno razvijati skladi$tenje energije i fleksibilne mrezne sisteme;

o« Visoki pocetni troskovi - Iako su troskovi tehnologije u padu, pocetna ulaganja
i dalje su velika, $to zahtijeva povoljne kreditne mehanizme i drzavne subvencije;

o o Administrativne i regulatorne prepreke — Spor postupak izdavanja dozvola i
nedostatak koordinacije izmedu institucija usporavaju realizaciju projekata;

o o Socijalni i ekoloski konflikti — Izgradnja ve¢ih postrojenja (posebno hidroelek-
trana i vetroparkova) moze izazvati otpor lokalnih zajednica zbog promjene pejzaza
i uticaja na biodiverzitet.

ZAKLJUCAK

Iz kritickog pregleda moze se zakljuciti da Srbija ima jasno definisane strateske ciljeve
i znacajne prirodne potencijale, ali da su prepreke i dalje brojne. Najveci izazovi odnose se
na spor administrativni okvir, nedovoljno razvijene finansijske mehanizme, nisku svijest o
znacaju energetske efikasnosti i ograni¢ene mrezne kapacitete. Iako je u poslednjih neko-
liko godina ostvaren vidljiv napredak u razvoju solarne i vjetroenergije, tempo promjena
nije dovoljan da bi se dostigao cilj iz Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana.

Razvoj obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji predstavlja jedan od klju¢nih pra-
vaca ka postizanju dugoroc¢ne energetske bezbjednosti i smanjenju zavisnosti od fosilnih
goriva. Jako je u prethodnoj deceniji ostvaren napredak u oblasti iskori§¢avanja hidroener-
gije, te u novije vrijeme i energije vjetra i sunca, potencijali dostupni na teritoriji Srbije jo$
uvijek nisu u potpunosti iskoris¢eni. Republika Srbija ali i veliki broj zemalja u tranziciji
nema dovoljno energenata za sopstveni stabilan energetski razvoj i snabdijevanje, $to
predstavlja problem na ekonomskom i politickom planu tih zemalja. Takode, proizvodnja
i potrosnja energije predstavljaju poseban problem savremenog svijeta. Medutim, stanje
bi bilo znatno povoljnije ukoliko bi se vise koristili domaci obnovljivi izvori energije.
Najveci izazovi odnose se na nedovoljno razvijenu infrastrukturu, spor administrativni
okvir i nedostatak finansijskih mehanizama koji bi omoguc¢ili vecu realizaciju projekata
iz oblasti obnovljivih izvora energije. Medutim, uvodenje novih strateSkog dokumenata,
poput Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, predstavlja vazan korak
ka uskladivanju sa evropskim standardima i stvaranju stabilnijeg i odrzivijeg energetskog
sistema.

Obnovljivi izvori energije obuhvataju vise od ekoloske alternative, oni su postali stra-
teski element energetske politike i uslov dugoro¢ne stabilnosti. Dalji razvoj na teritoriji
Republike Srbije zahtijeva kontinuiranu institucionalnu podrsku kao i mnogo veca ula-
ganja, ali i promjenu svijesti o vaznosti obnovljivih izvora i prelaska na takve modele
potrosnje. Kori$¢enje obnovljivih izvora energije u svijetu biljezi znacajan porast u svim
sektorima. Globalna ulaganja u ove izvore energije dosezu nove rekorde, tako da, Sirenjem
politike, $iri se i geografija obnovnjivih izvora. Raspolozivi podaci dokumentuju da je
korisc¢enje obnovljivih izvora energije na podrucju Srbije na samom pocetku. Koris¢enjem
obnovljivih izvora energije pomazemo o¢uvanju zivotne sredine. Sagorijevanjem fosilnih
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goriva oslobada se znatna koli¢ina $tetnih materija (ugljen-dioksid), koje nepovratno
odlaze u atmosferu. Emisije ugljen-dioksida su jedan od glavnih uzroka globalnog zagri-
javanja. Kori$¢enjem obnovljivih izvora energije, uveliko ¢emo smanjiti emisiju $tetnih
materija.

Smatram da bi obnovljivi izvori energije mogli imati presudnu ulogu u budu¢em
razvoju Srbije, ne samo kao ekoloski prihvatljiviji izbor, ve¢ i kao instrument ekonomske
i politicke stabilnosti. Razvoj domacih kapaciteta za proizvodnju energije iz sunca, vjetra,
biomase i geotermalnih izvora omogucio bi zemlji da smanji uvoznu zavisnost, poboljsa
kvalitet vazduha i otvori nova radna mjesta. Istovremeno, energetska tranzicija bi doprini-
jela jacanju bezbjednosti i otpornosti drzave na globalne krize. Da bi se to dostiglo, Srbija
mora sprovesti sistemske promjene: pojednostaviti procedure za investitore, moderni-
zovati elektroenergetsku mrezu, jacati obrazovne i istrazivace kapacitete u oblasti zelene
energije. Obnovljivi izvori energije ne predstavljaju samo alternativu fosilnim gorivima
ve¢ osnovu za razvoj odrzive, otporne i energetski nezavisne Srbije. Srbija ima potencijal
da postane energetski stabilna i ekoloski odgovorna zemlja, ali to zahtijeva stratesko pla-
niranje, dosljednost u sprovodenju politike i kontinuiranu saradnju sa medunarodnim
partnerima.
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Introduction: Energy is the key component in the development of each country because it
affects social, economic, and technological advancement. Contemporary society is leaning towards
more efficient and renewable usage of energy, in which particular emphasis is placed on energy
resources. They represent an important alternative to non-renewable resources, both for their
accessibility and more humane impact on the environment.

Aim: The aim of this paper is to show the importance of renewable energy resources as sus-
tainable alternatives to traditional energy resources, analyze their impact on energy and ecological
security, and investigate the possibility of their usage in the Republic of Serbia.

Materials and Methods: This paper is based on the analysis of accessible professional litera-
ture in the fields of energy, ecology, and sustainable development. Data used are from the relevant
sources such as scientific articles, official reports from international agencies, and the Republic of
Serbia statistics.

Results: The results of this paper point out that renewable energy resources represent sustainable
alternatives that can significantly contribute to energy and ecological security.

Conclusion: Renewable energy resources represent a sustainable alternative to fossil fuels.
Although certain problems and limits exist in their usage, and they are not without limitations,
their usage significantly contributes to reducing pollution and preserving the environment. With
the expansion of renewable resources, energy independence increases, and long-term social and
environmental development is supported.

Keywords: renewable energy resources; energy security; ecological security; sustainable devel-
opment; Serbia
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Uvod: Istrazivanje se fokusira na distribuciju beletristickih novinarskih zanrova u onlajn
(online) programu multimedijalne redakcije javnog servisa Radio-televizije Republike Srpske
(RTRS). Razmatra se ucestalost objavljivanja beletristickih zanrova u onlajn formatu ovog medija,
a s namjerom ispitivanja hipoteze rada da se beletristicki zanrovi rijetko objavljuju, ¢ak i u vre-
menu djelovanja sezonskog faktora u formiranju dnevne agende. Teorijski okvir analize polazi od
klasi¢ne novinarske $kole podjele novinarskih Zanrova, a osnovni zadatak ispitivanja jeste utvrditi
orijentaciju onlajn distribucije RTRS-a prema zadovoljavanju $irokog kruga publike u odnosu na
vrstu medijskog sadrzaja.

Cilj: Cilj rada jeste istraziti ucestalost emitovanja sadrzaja koji pripadaju beletristickim novi-
narskim zanrovima, te istraZiti primjenu faktora: informativnosti, pojedinosti i dinamike u produk-
ciji sadrzaja reportaze, kao osnovne tehnike pisanja beletristickih Zanrova. Osnovna istrazivacka
paznja je usmjerena na kvantitet objava i primjenu strukturalnih detalja povezanih sa tri prethodno
pomenuta faktora.

Materijal i metode: Analizirani su sadrzaji onlajn medija RTRS-a u periodu od prvog maja
do 31. jula 2025. Primijenjena je kvantitativna metoda za utvrdivanje Zanrovske pripadnosti, kla-
sifikaciju i tabelarnu obradu podataka, studija slu¢aja kroz odabir istrazivackog egzemplara, te
kvalitativna metoda analize sadrzaja u postupku prepoznavanja zanra i upoznavanje sa temom i
njenom novinarskom obradom. Rezultati dobijeni na ovaj nacin prikazani su broj¢ano, procen-
tualno i opisno. Stoga se u radu primjenjuje i deskriptivan metod.

Rezultati: Analizom je potvrdeno da je u istrazivackom periodu objavljeno ukupno 465 medij-
skih sadrZaja, od ¢ega je 41 beletristickog Zanra (8,82%). Najzastupljenija forma objave jeste repor-
taza, dok su crtica i feljton zastupljeni u manjoj mjeri.

Zakljucak: Beletristicki Zanrovi, u vremenu analize, imaju ograniceno prisustvo u onlajn dis-
tribuciji RTRS-a. Njegovanjem beletristickih Zanrova RTRS nastoji da odrzava kulturnu misiju
javnog servisa. Odsustvo medijske regulacije onlajn medija u BiH predstavlja ozbiljnu prepreku u
realizaciji sadrZzaja za $iroku publiku i njenu naklonost prema odredenim medijskim sadrzajima.

Kljucne rijeci: onlajn mediji, teorija Zanrova, reportaza, RTRS, RS.

UvVOD

Novinarstvo, koje se u javnom i stru¢nom diskursu oznacava razli¢itim metaforama
kao $to su ,,Cetvrti stub demokratije® ili ,sedma sila“ (Vali¢ Nedeljkovi¢ & Pralica, 2020, str.
235), u svojoj osnovi i prema klasi¢noj novinarskoj $koli obuhvata tri grupe zanrova: fakto-
grafske, analiticke i beletristicke (Tapavicki Duronji¢, 2011, str. 125). Faktografski Zanrovi,
kao novinarske forme zasnovane iskljucivo na ¢injenicama, obuhvataju vijesti, izvjestaje,
klasi¢ni intervju i druge klasi¢ne oblike informativnog sadrzaja liminalnog karaktera.
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Analiticki zanrovi, koji uklju¢uju komentar (kolumnu, uvodnik) i ¢lanak usmjereni su
na interpretaciju i kriticku analizu drustvenih pojava od posebnog znacaja (Todorovic,
2002). Beletristicki zanrovi (Todorovi¢, 2002) omogucavaju ¢itaocu da dozivi specificna
osjecanja koja nisu dostupna kroz informativnu formu vijesti ili analitike. Oni pruzaju
prostor za kreativnost novinara, omogucavaju¢i mu da se izrazi na inovativan nacin i da
publici prikaze nesto vise od strogo strukturisanih informacija (Tapavicki Duronji¢, 2019).
Stoga neki autori reportazu svrstavaju u analiticke, istrazivacke zanrove (Tomi¢, 2012). Od
sustinskog je znacaja razvijati medijsku kulturu koja omogucava adekvatno razumijevanje
reportaze kao analitickog novinarskog zanra. Time se reportazi obezbjeduje odgovarajuce
mjesto u okviru savremene medijske produkcije i diseminacije sadrzaja (Tomi¢, 2012).

U uslovima savremenog, ubrzanog nacina zivota, ali i medijskog emitovanja prilago-
denog informacionom dobu i obilju informacija, ili, kako bi to rekao Bal (Balle, 1997)
»zujanju informacija®, beletristicki zanrovi rjede su zastupljeni u medijskoj ponudi. Dio
razloga za$to je to tako mozda treba traziti i u ¢injenici da pisane reportaze pripadaju
kulturi takozvanog sporog novinarstva (Greenberg, 2007), koje zahtijeva mnogo istrazi-
vackog rada, dubok fokus na temu i odabir privla¢nog, jedinstvenog narativa koji moze da
zainteresuje publiku. O tome govori i Kljaji¢, kada objasnjava da se nova dokumentarna
reportaza zasniva na temeljnom i dugotrajnom istrazivanju, koje zahtijeva znacajno ula-
ganje vremena i finansijskih sredstava. Takav poduhvat danas se, medutim, ¢esto smatra
prevelikim troskom za savremene $tampane medije (Kljaji¢, 2013)". Kljaji¢, inace, pisanje
u novinarstvu povezuje sa ,,akronimom HELP”, koji predstavlja humanizaciju, energiza-
ciju, lokalizaciju i personalizaciju (Kljaji¢, 2012, str. 53), naglasavajuci da se ovaj pristup
u agendi najcesce povezuje s reportazama i drugim beletristickim izrazajima.

Navedena, uslovno receno, brzina epohe predstavlja suprotan faktor koji, pored nekih
prednosti, kao na primjer, brzeg azuriranje vijesti, moze biti shvac¢en kao prepreka za
odvajanje vremena i priredivanja sadrzaja iz konteksta novinarstva , lijepih prica®“

Iako su promjene u nacinu, ucestalosti i formama objavljivanja medijskih sadrzaja pri-
sutne tokom citave istorije novinarstva, u savremenom medijskom okruzenju one postaju
izrazenije. Stoga se polazi od pretpostavke da beletristicki Zanrovi danas zauzimaju sve
skromnije mjesto u novinarskoj produkciji. Cilj ispitivanja jeste da se utvrdi kvantitet
emitovanja beletristickih Zanrova u onlajn formatu javnog servisa Radio-televizija Repu-
blike Srpske (RTRS), a unutar multimedijalne redakcije ovog javnog servisa. Rad se stoga
nece baviti analizom ukupnog emitovanja medijskog sadrzaja RTRS-a. Odabir medija
uslovljen je ¢injenicom da je rije¢ o najrazvijenijem elektronskom mediju u RS i da kao
javni servis ima zakonsku obavezu emitovanja raznovrsnog medijskog programa (Zakon
o radio-televiziji Republike Srpske; Statut RTRS-a ¢lan 11).

Prema nekim autorima, u Republici Srpskoj (RS) nailazimo na izvjesno zakasnjenje u
razvoju onlajn novinarstva u odnosu na savremeno, globalno onlajn novinarstvo. Prema
Tapavicki Duronji¢, ,onlajn novinarstvo u Republici Srpskoj pojavilo se i razvijalo u spe-
cificnom drustvenom kontekstu, koje je uslovilo vremensko pomjeranje pojavljivanja i
razvoja onlajn novinarstva“ (Tapavicki Duronji¢, 2017)% Gradanski rat voden u periodu
1992-1995. godine, kao i postratni period do pocetka dvijehiljaditih, sustinski su deter-
minisali nac¢in na koji se novo novinarstvo razvijalo. Ova autorka stoga smatra da je:

»laj uticaj bio posredan, jer se manifestovao kroz znacajne promene u kvantitetu i
kvalitetu medijskog trzista. Medijska scena je izmenjena na Stetu broja medija i kvaliteta

1 Dostupno na: 421.pdf

2 Autorka u navedenom radu objasnjava da je prva internet konekcija u Republici Srpskoj uspostavljena
tek 1995. godine, u okviru programa akademske mreze SARNET, kojim su povezani Univerzitet u Banjoj
Luci i Univerzitet u Beogradu. Ovaj korak predstavljao je pocetak razvoja informacione infrastrukture u
Republici Srpskoj.
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profesionalne produkcije u svim oblastima novinarstva®“ (2017a, str. 195)°.

Prema autorki, ¢esto se isti sadrzaj vijesti prebacuje i u mediju glavnog toka i u onlajn
izdanje istog medija. Umjesto da onlajn redakcije produkuju vlastiti sadrzaj i tako prosire
medijsku agendu, te uti¢u na medijski pluralizam (Mihajlov Prokopovi¢ & Vujovi¢, 2019),
ove redakcije se oslanjaju na svog medija prethodnika.

»S malim izuzecima, onlajn mediji u RS najveci deo svog svog sadrzaja koncipiraju
kopiranjem sadrzaja vesti s drugih veb-sajtova ili putem neovlas¢enog preuzimanja agencij-
ske vesti. U znatno manjoj mjeri se bave produkcijom originalnog, jedinstvenog sadrzaja“
(Tapavicki Duronji¢, 2017, str. 168).

To je praksa onlajn produkcije prve istorijske faze razvoja ove vrste novinarstva, koju
Krejg naziva ekvivalentom ili djelovanje poput ,,zgrtalice“ (Krejg, 2010/2005). U ovom
istrazivanju ispitace se da li je rije¢ o jedinstvenom sadrzaju namijenjenom samo onlajn
diseminaciji unutra medija ili je rije¢ o preuredenom sadrzaju koji se emitovao i u mediju
prethodniku, tj. televiziji u ovom slucaju.

PRIRODA BELETRISTICKIH ZANROVA

»Zanrovi su skup medijskih atributa koji odreduju strukturu novinarskog teksta, nje-
govu formu, stil pisanja i uredenje sadrzaja medijskog teksta“ (Tapavicki Duronji¢, 2011,
str. 125). Raznovrsnost definicija beletristickih zanrova je velika i cesto se medusobno
prepli¢u u nekim delovima. Dodatno uslozljavanje situacije u tom smislu dogodilo se
nakon zrele faze razvoja onlajn novinarstva, a poslije 1994. godine (Krejg, 2005), kada
su se pod tim uticajem zanrovi hibridizovali, to jest kada su promijenili ,,¢istu prirodu”
mijesanjem novinarskih formi i stilova. Tako su nastali ficer, nekrolog, intervju profil,
zabavne emisije tj. ,,tok Sou” (talk show), i drugi zabavno-informativni sadrzaji u medijima
(Tapavicki Duronji¢, 2011, str. 123).

Za potrebe ovog istrazivanja posebno nas zanimaju beletristicke forme, tj. ,reportaza,
feljton, crtica, beleska i tekstovi humoristicke prirode poput anegdote, kozerije i slicno*
(Jevtovi¢, Petrovi¢ & Aracki, 2014, str. 118). Za svaki zanr ponaosob vrijedi nekoliko
razlic¢itih definicija, pa tako kroz literaturu mozemo naici i na razlic¢ito definisanje repor-
taze, kao, mozda, najcesce forme ovog zanra prisutne u medijima. Kako isticu navedeni
autori, za pisanje reportaze treba posjedovati narocite talente uocavanja, lijepog pisanja,
razumjeti dokumentarnu vrijednost pisanja, pronaci detalj koji izdvaja reportazu od drugih
tekstova. ,Reportaza je jedan od najsloZenijih, autorski najzahtjevnijih i najkreativnijih
novinarskih zanrova. Ako je rije¢ o narativnoj reportazi, onda je ona slicna knjizevnom
djelu - specificnoscu stila, kompozicije i na¢ina pripovijedanja drugacija je od ostalih
novinarskih formi“ (Jevtovi¢, Petrovi¢ & Aracki, 2014, str. 324). Autori skre¢u paznju na
dokumentarnu vrijednost reportaze u medijima, rekavsi da je ona svojevrsni dokument.

Zivan Mitrovi¢ (1976) vedi akcenat stavlja na ulogu novinara reportera, jer, kako kaze:
»obdarenost nije jedina osobina jednog reportera. Od njega se traze opsta kultura, politicka
zrelost, znanje, odnosno vladanje temom, izgraden stil i besprekorno ¢ist i bogat jezik,
svojstven izraz“ (Mitrovi¢, 1976, str. 189). Nedostatak profilisanih novinara koji njeguju
i vole da pisu reportaze moze da se smatra jednim od razloga zbog ¢ega su beletristicki
zanrovi, prije svega reportaza kao kraljica ovih Zanrova, rjede prisutni u medijskoj sferi.

Neki drugi autori unose i poetiku u definisanju reportaze. Tako Duri¢ reportazu pred-
stavlja kao san svakog mladog novinara, tvrdeci da je ,Reportaza dokument, hronika
vremena, ona je istina o nasoj stvarnosti ili o dogadajima, prema tome - njena neop-
hodna karakteristika je autenti¢nost. Reportaza informise. Reporter kopa; kopa u sustini
dogadaja, u psihu ¢oveka, u istorijat; on je istraziva¢ ne samo kao profesionalac nego i

3 Dostupno na: 2560-32051709191T.pdf (ceon.rs)
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po svojoj strasti. Njegove su ambicije da bude bager koji ¢e se duboko zariti u zbivanja i
koji ¢e duboko u korenu traziti prave uzorke dogadaja i okolnosti koje su uticale da do
tog dogadaja dode, postavice pitanje zasto je do toga doslo i pokusavati da na postavljeno
pitanje sam odgovori. Preduslov da se napiSe reportaza nije da se dogadaj samo registruje
nego i da se dozivi“ (Puri¢ 1987: 215, 216 prema Vladimir Kolar, 1970).

Iako vjerovatno najpoznatija, reportaza nije jedini zanr beletristicke podjele. Manje
zastupljeni su feljton i crtica. Feljton je ,novinskom stivo koje prema korenu francuske reci
od koje potice, feuilleton, predstavlja, doslovno rec¢eno, podlistak — novinska rubrika uskog
tematskog sadrzaja, ali slobodnije strukture, prisnijeg jezika i stila“ (Jevtovi¢, Petrovi¢ &
Aracki, 2014, str. 337). Isti autori crticu odreduju kao ,kratku, autorsku formu, gotovo
isklju¢ivo namijenjenu novinama“ (Stamboli¢, 1986, str. 101). Takode, portret je jedan
od zanrova ove grupe, koji se objasnjava kao ,,predstavljanje odredene zanimljive li¢cnosti*
(Jevtovié, Petrovi¢ & Aracki, 2014, str. 341).

Kao literarne forme pisanja u novinarstvu koje se usko povezuju sa formama bele-
tristike, Tatjana Duronji¢ navodi nekoliko oblika. Pored fi¢era kao humanizovane price,
izdvojene su i, kako autorka oznacava, liminalne forme, to jest prelazne forme, u koje
spadaju memoari, novele, autobiografije, biografije i novinarski nekrolozi, ali i reportaza
i feljton. Posebnu paznju autorka pridaje i portretu, kao i eseju, koji je ,,produzio zZivot”
na internetu (Tapavicki Duronji¢, 2019).

Za potrebe ovog rada koristice se, ipak, razumijevanje beletristickih Zanrova prema
Nedi Todorovi¢. Prema ovoj autorki, beletristicki Zanrovi su zanrovi koji se razvijaju
»izmedu“ faktografije i analitike, koji posjeduju ¢injenice koje se prikazuju kroz labaviju
formu i s vise jezickih stilova, a unutar tripartitativne podjele na feljton, reportazu, crticu
(Todorovi¢, 2002, str. 63). Novinare koji pisu ove sadrzaje autorka naziva ,,novinari knji-
zevnici®, smatraju¢i da oni nisu ravnodus$ni posmatraci dogadaja nego Cesto i ucesnici
(Todorovi¢, 2002, str. 54). Svakako, ne bi trebalo da se izostavi ni ficer, koji autorka posebno
obraduje i objasnjava kao hibridnu formu (izmedu faktografije i beletristike), koja sadrzi
elemente profila licnosti, ljudske price i analize dogadaja. Najbolji ficeri pisani su o ljudima
(Todorovi¢, 2002, str. 79), pa se Cesto price o ljudima povezuju upravo sa ovim Zanrom.

METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Osnovni ispitivacki uzorak je produkcija multimedijalne redakcije javnog servisa
RTRS-a u Banjoj Luci, sa fokusom na produkciju i diseminaciju beletristickih zanrova.
Stoga je ispitivanje usmjereno na detekciju i analizu onlajn sadrzaja emitovanih putem
veb-sajta ove medijske kuce, a u vremenu odredenom za istrazivanje. RTRS je nastala kao
javni servis Republike Srpske Drugom odlukom Visokog predstavnika o reorganizaciji
javnog emitovanja u Bosni i Hercegovini (BiH) 23. oktobra 2000. godine, nastavljajuci rad
prethodne, Srpske radio-televizije (Puri¢, 2020, str. 33)*. Onlajn medij RTRS-a prve vijesti
objavljuje u martu 2009. godine, $to se moze potvrditi pregledom njihovog onlajn medija.
Pravni okvir za funkcionisanje javnih servisa definisan je Zakonom o RTV sistemu BiH
i Zakonom o RTRS-u i Statutom RTRS-a, koji su od posebne vaznosti za dalju analizu.

Istrazivanje je sprovedeno metodom kvantitativne i kvalitativne analize sadrzaja. Primi-
jenjena je kvantitativna metoda za prebrojavanje, klasifikaciju i tabelarnu obradu podataka,
a za utvrdivanje Zanrovske pripadnosti koristen je kvalitativni pristup, studija slucaja kroz
odabir istrazivackog egzemplara, te metoda analize sadrzaja u postupku prepoznavanja
zanra i upoznavanje sa temom i njenom novinarskom obradom. Rezultati dobijeni na

4 Istim aktom formirane su i druge dvije javne medijske kude: Javna radiotelevizijska sluzba Bosne i Her-
cegovine (BHRT), nadlezna za emitovanje programa na nivou cijele drzave, te Radio-televizija Federacije
BiH (FTV).
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ovaj nacin prikazani su broj¢ano, procentualno i opisno. Stoga se u radu primjenjuje i
deskriptivan metod.

Analizirani su sadrzaji objavljeni na zvani¢nom onlajn mediju javnog servisa RTRS u
periodu od tri mjeseca - ito od prvog maja do 31. jula 2025. godine. Na osnovu pregleda
onlajn sadrzaja RTRS-a zapazeno je da se u najvec¢em broju objavljuju vijesti informativne
forme kroz razli¢ite rubrike. Tokom analize nije primije¢eno postojanje onlajn sadrzaja
koji ukazuju da se radi o pisanim reportazama, pripremanim samo za multimedijalnu
redakciju, kao ni sadrzaja u formi feljtona i eseja, pa se moze zakljuciti da RTRS onlajn
medij prvenstveno objavljuje multimedijalni sadrzaj preuzet iz televizijskog i radijskog
programa (video-zapise, emisije, foto-priloge). Novinarski sadrzaji u formi reportaze
prvenstveno se emituju kao video-formati i ¢esto su oznaceni kao ,VIDEO-Reportaza”
U sekciji ,Emisije” moguci su tekstualni opisi, ali njihove reportaze su i dalje prikazane
kao TV programi (emitovane pomocu video-plejera (video player). Ove emisije su bile
predmet analize, s obzirom na to da je njihovim formatima bilo moguce da se pristupi.
Prilikom istrazivackog modela kodiranja, za svaku jedinicu analize biljezeni su sljedeci
elementi: naziv emisije, period objavljivanja, rubrika (sekcija), zanr.

Rezultati su prikazani u apsolutnim i relativnim vrijednostima. Analiza je sprovedena
ru¢nim prebrojavanjem i evidencijom podataka u tabeli, $to omogucava direktno pracenje
pojedinacnih emisija i njihovih karakteristika. Za sistematski prikaz rezultata analize pri-
mijenjene su metode interpretacije i eksplikacije sadrzaja, koje omogucavaju prepoznavanje
zanra i njegove kvalitete prema modelu prisutnosti dinamike, informativnosti i pojedinosti.
Za postupak odredivanja ovih elemenata koristena je metoda analize sadrzaja. Osnovna
metoda istrazivanja je metoda studije slucaja, koja se isklju¢ivo i dominantno fokusirala
na multimedijalnu produkciju onlajn redakcije RTRS-a.

Postupak istrazivanja podrazumijevao je koristenje arhive onlajn medija RTRS-a.
Ukupno je identifikovano 465 emisija, rasporedenih po mjesecima na sljedeci nacin: 181
(maj) + 170 (jun) + 114 (jul). Svakom elementu sadrzaja dodijeljen je i odgovarajuci
zanrovski status, ¢cime se stvorila osnova za dalje kvantitativne analize. U ovom kontekstu,
interpretacija rezultata omogucava izvlacenje smislenih zaklju¢aka o dominantnim Zan-
rovskim obrascima i produkcijskoj praksi, dok eksplikacija pruza objasnjenje specifi¢nih
pojava, kao $to je prisustvo beletristickih novinarskih formi, njihova distribucija i znacaj
u digitalnom kontekstu.

U ovom istrazivanju svaki pojedinacni egzemplar beletristicke objave bio je pazljivo
i sistematski analiziran, kako bi se dublje razumjela njegova struktura, komunikacijski
potencijal i drustvena funkcija. Analiza je bila sprovedena kroz tri sustinska elementa
koje istice Todorovi¢ (2002) - pojedinosti, dinamiku i informativnost, koji, prema ovoj
autorki, predstavljaju osnovne koordinate za procjenu kvaliteta i slozenosti jedne reportaze.
Prvi aspekt, pojedinosti, odnosi se na bogatstvo opisnih elemenata i stepen konkretnosti
koji doprinosi realisti¢cnom i zivopisnom predstavljanju dogadaja. Drugi, dinamika, upu-
¢uje na ritam pripovijedanja i interaktivni odnos izmedu naracije i tempa desavanja, dok
informativnost oznacava dubinu i obim prenijetih podataka, kao i njihovu relevantnost u
kontekstu javnog interesa (Todorovi¢ 2002). S obzirom na znacaj tri klju¢na elementa -
pojedinosti, dinamike i informativnosti — svaka analizirana emisija bice ocijenjena kroz tri
parametra: dobro, srednje ili lose, u zavisnosti od nivoa izrazenosti i prisutnosti svakog od
ovih elemenata. Ovakav pristup omogucava sistematsko i objektivno sagledavanje kvaliteta
emisije, uz jasno razlikovanje snaga i slabosti u njenoj strukturi i sadrzaju.

Pored ovih klju¢nih analitickih parametara, u analizu ¢e biti ukljucen i element slavnog
novinara (celebrified journalist)’. Ovaj aspekt posebno osvjetljava ulogu novinara unutar

5 Olausson, U. (2017). The celebrified journalist. Journalism Studies. 19. Pages: 2379-2399. https://doi.
org/10.1080/1461670X.2017.1349548
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samog teksta, to jest pitanje njegove pozicije kao autora i javne licnosti. Ispituje se da li
novinar ostaje diskretan posrednik u procesu informisanja, usmjeren isklju¢ivo na kon-
struisanje price, ili nastoji da se postavi kao prepoznatljiv subjekt, pa ¢ak i kao ,,zvijezda“
narativne konstrukcije. Ovako sagledavanje omogucava dublje i sveobuhvatnije razumije-
vanje odnosa izmedu profesionalne objektivnosti i licne vidljivosti novinara u savremenoj
medijskoj agendi, §to predstavlja jedan od znacajnih indikatora transformacije novinarstva
u eri spektakla i medijske personalizacije.

Ispitivanjem produkcije i diseminacije beletristickih zanrovskih formi u okviru medi-
ja-uzorka, utvrdeno je postojanje sljedecih video- produkcua koje odgovara]u parametrima
istrazivanja, a to su: ,,L)ud1c1 L Zivot j jena selu ,,MlSlja R ,,Cuvar1 Krajlne . »Mala Evropa
i ,Moje mjesto”. Emisija ,,Ljudi¢i“ produkcije RTRS-a posvecena je djeci i emituje se jed-
nom sedmicno, subotom. Sadrzi kratke price o djeci sa znacajnim emotivnim elementima
i karakteristikama bliskim beletristickim novinarskim formama, koje se mogu kategorisati
kao crtica u televizijskom obliku. Iako sli¢nog ciljnog uzrasta, emisija ,,Generacija Z“ nije
prepoznata kao beletristicka novinarska forma, jer prevashodno koristi intervju i diskusij-
ski format, a fokus je na izno$enju stavova mladih o svakodnevici, identitetu i socijalnim
problemima. Emisija ,,Zivot je na selu” pripada Zanru reportaze, jer sadrzi dokumentarne i
narativne elemente, tj. prikazuje odreden prostor kroz dijalog, monolog, naraciju. Emisija
»Misija“ je reportaza s dokumentarnim elementima, jer sadrzi narativna svjedocanstva i
dokumentarni ton. Ostaje unutar okvira reportaze jer izvjestava o konkretnim licnostima
i njihovom djelovanju to jest borcima sa li¢cnim pricama o ratnim iskustvima i sada$njim
borbama za opstanak. ,,Cuvari Krajine“ predstavlja dokumentarno-narativni serijal koji
se bavi kulturnim i istorijskim nasljedem, i kao takav pripada beletristickim novinarskim
zanrovima, bliskim feljtonu u svojoj serijalnosti i autorskom pristupu, s obzirom na to
da je jedina od navedenih emisija prisutna tokom sva tri mjeseca analize. ,,Mala Evropa”
- mogla bi se karakterisati kao prica o ljudima tj. kao ficer u novinarskoj formi, jer ima
afirmativan, autorski ton i tezi interpretaciji i afirmaciji identiteta nacionalnih manjina, ne
samo informisanju. ,,Moje mjesto” prati Zivotne price ljudi koji su se vratili iz inostranstva
u Republiku Srpsku, te posjeduje emociju i autorski pecat. Emisija se moze svrstati u bele-
tristicku reportazu, zbog snaznog narativnog formata i li¢nih prica povratnika koji svojim
iskustvom i izborom zivljenja doprinose afirmaciji zivota u Republici Srpskoj.

Neki drugi sadrzaji emitovani u istrazivackom okviru, kao $to su ,,Kvadrat na znanje®,
»Banjalucka panorama“ i ,,Moze i drugacije“ ne ispunjavaju kriterijume za klasifikaciju
u beletristicke novinarske forme. ,Kvadrat na znanje“ predstavlja obrazovni format ¢iji
je fokus usmjeren na prenosenje faktografskih sadrzaja, pri ¢emu nije prisutan autorski
narativ, ni knjizevni ton ili stil ¢iji bi se sadrzaj priblizio beletristici. Sli¢no, ,,Banjalucka
panorama“ koristi informativni pristup za rjeSavanje konkretnih problema gradana, pri
¢emu je dominantna funkcija emisije informativna i serviranje prakti¢nih rjeSenja, a ne
kreativno pripovijedanje. Emisija ,,Moze i drugacije“ koncentriSe se na pruzanje prakti¢nih
savjeta o uredenju stanova i prostora, naglasavajuci edukativni i informativni aspekt, dok
je narativni i autorski ton minimalan, $to onemogucava ukljuc¢ivanje u beletristicku kate-
goriju. Sli¢no je utvrdeno i kod emisija ,,Pravoslavlje® i ,,Rije¢ vjere®. U ovim formatima
nije prisutan knjizevni ili autorski narativ koji bi karakterisao beletristicke novinarske
zanrove, te stoga ove emisije nisu mogle biti klasifikovane kao beletristicke.

U akademskom smislu, ovakva klasifikacija zasniva se na principu razdvajanja emi-
sija ¢iji je cilj isklju¢ivo prenos$enje informacija i edukativni sadrzaj od onih u kojima
se kombinuje novinarstvo sa knjizevnim izrazom, narativnim i autorskim stilom, $to je
sustinski kriterijum za prepoznavanje beletristickih novinarskih Zanrova. Svakako, ocite
informativne i analiticke emisije, poput ,,Dnevnika® ,Vijesti“ i emisija politickog karaktera
kao $to je ,,Telering®, nije potrebno dodatno opisivati, jer pripadaju drugoj vrsti novinarske
distribucije medijskog sadrzaja.

276



REZULTATI ISTRAZIVANJA

U ovom poglavlju predstavljeni su rezultati istrazivanja, sistematizovani kroz tabelarne
prikaze radi jasnije vizualizacije i interpretacije dobijenih podataka. Ovakva forma omo-
gucava preglednost i uporedivost, te komparaciju podataka. Da bi se dobila jasna slika
o predmetu istrazivanja, u nastavku su prikazane dvije tabele sa rezultatima. Njihovim
iS¢itavanjem mogu se uociti obrasci, ucestalosti i relacije izmedu varijabli koji predstavljaju
osnovu za interpretaciju i dalju diskusiju.

Tabela br. 1 Zanrovska klasifikacija emisija i broj emitovanja

Broj S S >
NAZIV PERIOD .. Broj emisija| Broj emisija ZANR
EMISIJE OBJAVE | Cmisyad ijunuj L]ljulu " RUBRIKA
maju
Jednom
»Ljudiéi sedmicno, 5 3 0 »Mladi* Crtica
subotom
Zivot jena Jednom
7 selu sedmicno, 3 4 0 ,Dokument“| Reportaza
nedjeljom
Jednom
»Misija“ sedmic¢no, 4 3 0 »Emisije | Reportaza
utorkom
SCuvari Jednom
Krajine® sedmicno, 4 3 5 »Kultura“ Feljton
srijedom
Jednom
»Mala Evropa“/  sedmic¢no, 1 0 0 ,Emisije* Ficer
ponedjeljkom
Jednom
»Moje mjesto“|  sedmiéno, 3 3 0 »Dokument“| Reportaza
utorkom

Kao sto je prikazano u tabeli, sve forme beletristike zastupljene su u sedmi¢nom ritmu
objavljivanja, ali u razli¢itim danima, $to ukazuje na nastojanje redakcije da obezbijedi
kontinuitet u ponudi kulturnih sadrzaja. Ipak, za razliku od televizijskog programa, gdje
su termini emitovanja precizno navedeni, na onlajn mediju ovi podaci nisu dostupni, §to
ogranicava transparentnost i korisni¢ku orijentaciju. Dodatno, uocava se odsustvo dijela
namijenjenog za komentare ili bilo kakav oblik interakcije sa publikom, $to predstavlja
znacajan propust sa aspekta digitalnih medija, ¢ija je jedna od klju¢nih karakteristika
upravo dvosmjerna komunikacija i uklju¢ivanje korisnika u kreiranje diskursa. S druge
strane, raznovrsnost rubrika pokazuje teznju ka $irem zanrovskom i tematskom obuhvatu,
$to moze biti indikator redakcijske strategije da se zadovolje razli¢iti interesi i potrebe
publike. Medutim, nedostatak integrisane strukture, koja bi povezala sadrzaj sa interak-
tivnim elementima i jasno definisanim vremenskim okvirima, ukazuje na nepotpuno
iskoristavanje potencijala onlajn prostora.

U mjesecu julu evidentirano je prikazivanje emisije ,,Srce Srpske” i niz specijalnih
objava, posvec¢enih odredenim danima ili li¢cnostima. Emisija ,,Srce Srpske” je periodi¢na
emisija koja ima zabavno-turisticki karakter i ukljucuje predstavljanje ljepote nekog mjesta,
turisticke preporuke, kuvanje, zabavu, ali i poznate li¢nosti. Medutim, prema navedenim
definicijama beletristickih zanrova, ne radi se o formi poput reportaze, feljtona, crtice, jer
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je fokus emisije na informisanju i zabavi, sa turistickim elementima, bez narativne dubine
koja se zahtijeva za beletristiku.

Tabela br. 2 Brojc¢ana i procentualna struktura emisija

BROJ OBJAVA
BROJ OBJAVA :
MJESEC BROJUKUPNIH | gy prrisTickog | BELETRISTICKOG
OBJAVA ARARTERA KARAKTERA U
PROCENTIMA
MAJ 171 20 11,70%
JUN 180 16 8,89%
JUL 114 5 4,39%
UKUPNO: 465 41 8.82%

U analizi emisija primijecen je znac¢ajan pad kako u ukupnom broju objava na onlajn
mediju, tako i u broju objava beletristickog karaktera tokom mjeseca jula. Ovaj trend
moze se djelimi¢no objasniti sezonskim faktorima, kao $to su praznici, godis$nji odmori,
smanjena produkcija i redakcijski fokus na druge teme, kao $to su izvjestaji o aktuelnim
politickim i drustvenim dogadajima, turizmu ili lokalnim kulturnim desavanjima. Neoce-
kivanost ovog pada proizlazi iz pretpostavke da su ljetnji mjeseci uobicajeno periodi kada
hroni¢no nedostaju vijesti i kada beletristicke novinarske forme, zbog svog narativnog i
pripovjedackog karaktera, imaju povecanu $ansu za objavu i medijsku vidljivost.

Detaljnija interpretacija rezultata ukazuje da se tokom ovog perioda vecina objava
odnosi na relativno ,lake teme* — tzv. ljetnje dogadaje grada, kulturne manifestacije,
festivale ili zabavne aktivnosti, §to dodatno naglasava neobi¢nost primije¢enog pada broja
beletristickih sadrzaja. Pored lokalnih faktora, neophodno je uzeti u obzir i globalne doga-
daje, koji mogu da ,,preopterete” medijski prostor, kao $to su politicki i ekonomski potresi,
katastrofe ili medunarodni incidenti, $to utic¢e na redakcijski izbor i prioritete objavljivanja.

Ovaj fenomen i njegova moguca objasnjenja ilustruju kompleksnost redakcijskih
odluka i medijske strategije. Istrazivacka interpretacija ovakvih podataka omogucava da
se, pored broja i sadrzaja objava, analiziraju i dublji uzroci koji oblikuju medijski prostor,
kao i uticaj spoljnih dogadaja na prisustvo beletristickih novinarskih formi u onlajn okru-
zenju. Istrazivacka eksplikacija ovog trenda nije ogranicena na registrovane ¢injenice, ve¢
podstice promisljanje i hipoteticke veze izmedu redakcijskih izbora, sezonskih okolnosti i
globalnih dogadaja, $to je sustinski aspekt kriticke analize medijskog sadrzaja.

Generalni rezultat pokazuje da ukupan procenat objava beletristickih Zanrova za nave-
dena tri mjeseca iznosi 8,82% (ukupan broj objava je 465, a objasnjenih i navedenih emisija
beletristicko-novinarske forme je svega 41).

Takode, tabelarno su prikazani i rezultati analize tri bitna elementa za procjenu kvaliteta
i slozenosti beletristickih sadrzaja, a prema predlozenom modelu ispitivanja.
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Tabela br. 3 Klasifikacija beletristickih sadrzaja po odabranim analitickim elementima

NAZIV EMISIJE Flement: Element | Element 1) o utisak
pojedinosti dinamike informativnosti

»Ljudicéi® Dobro Dobro Dobro Zadovoljavajuci
»Zivot je na selu® Srednje Srednje Dobro Prosjecan

»Misija“ Srednje Dobro Dobro Zadovoljavajuci
,Cuvari Krajine* Dobro Srednje Srednje Prosjecan
»Mala Evropa“ Lose Dobro Dobro Prosjecan
»Moje mjesto” Srednje Lose Srednje Prosjecan

Element detalja u emisiji ,,Ljudi¢i” ocijenjen je kao vrlo razvijen, $to je ocekivano, s
obzirom na to da emisija primarno posvecuje paznju djeci. Detalji se najviSe ogledaju
kroz narativne opise voditelja, koji, iako doprinose razumijevanju sadrzaja, ne zauzimaju
centralnu ulogu u emisiji, jer njihov glas uglavnom bude prekriven vizuelnim kadrovima.
Sto se ti¢e dinamike, emisija je dobila najvisu ocjenu, buduéi da se kadrovi konstantno
mijenjaju, ¢ime se odrzava paznja gledalaca i smanjuje mogué¢nost monotonije. Promjene
se postizu kombinacijom izjava ucesnika i zanimljivih komentara, $to doprinosi ritmu i
zivosti programa. Informativnost emisije takode je na visokom nivou, jer pruza jasne i
nedvosmislene podatke o aktivnostima djece, njihovom ucesc¢u, organizaciji dogadaja i
drugim relevantnim informacijama, ¢ime se ostvaruje primarna funkcija emisije - infor-
misanje i zabavljanje publike u skladu s njenim uzrastom i interesima. Konacan utisak, s
obzirom na navedene elemente, jeste zadovoljavajuci, jer ova emisija pokriva sve elemente
nuzne za opis beletristickih sadrzaja.

S obzirom na to da tema emisije LZivot je na selu” prati miran i porodi¢an Zivot radnika
angazovanih u poljoprivredi i stocarstvu, o¢ekivano je da elementi detalja i dinamike budu
na nizem nivou u poredenju s brzim i ritmi¢nijim programima. Ipak, kroz naraciju koja
prati svakodnevicu i izazove tih Zivota, emisija osvetljava i razli¢ite probleme i situacije sa
kojima se susre¢u svi koji se odluce za ovakav nacin zivota. Time se postize balans izmedu
sporijeg tempa i relevantnog sadrzaja, ¢cime se odrzava paznja gledalaca. Posebno je zapa-
zena zadovoljavajuci nivo informativnosti, jer emisija pruza korisne podatke i prakti¢ne
informacije o svim klju¢nim aspektima Zivota na selu — od radnih obaveza i sezonskih
aktivnosti do nacina organizacije porodi¢nog zivota i savjeta za one koji zele slijediti sli¢can
zivotni put. Na taj na¢in program uspjesno kombinuje edukativnu i dokumentarnu funk-
ciju, ¢ime doprinosi kvalitetnom medijskom prikazu ruralne svakodnevice. Opsti utisak
o emisiji ocijenjen je kao prosjecan, prvenstveno zbog ¢injenice da prva dva analizirana
elementa, detalji i dinamika, nisu u potpunosti izrazeni. Ipak, s obzirom na prirodu emisije
i nacin njenog pripovijedanja, nedostatak ovih elemenata ne znac¢i nuzno nizak kvalitet
programa. Njihova opravdanost proizilazi iz same tematike emisije, koja se fokusira na
zivot glavnih aktera, gostiju, ¢ija svakodnevica i iskustva ¢ine centralni narativ. U tom
kontekstu, novinar u emisiji funkcionise iskljucivo kao vodi¢, dok su narativnu funkciju
i klju¢ni sadrzaj u potpunosti preuzeli sami ucesnici, ¢ime se ostvaruje autenti¢an prikaz
zivota i iskustava koja program nastoji da prikaze.

Kod emisije ,,Misija’, od svih analiziranih programa, najmanje nedostaje elementa
dinamike, $to je i o¢ekivano, s obzirom na specifican karakter emisije i profil njenih gostiju.
Promjene u tempu i ritmu programa su prisutne, ali su umjerene i prilagodene ozbiljnijem
tonu sadrzaja, ¢ime se o¢uva fokus na glavnim temama i sagovornicima. Detalji u nekim
epizodama nisu u potpunosti razradeni, $to se moze razumjeti u kontekstu perioda i situ-
acija o kojima se govori, ali i same prirode emisije, koja se viSe oslanja na autenti¢ne izjave
i iskustva gostiju nego na dodatne deskriptivne elemente. S druge strane, informativnost
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emisije je na visokom nivou. Novinar-narator ne sluzi samo kao posrednik izjava glavnih
aktera ve¢ aktivno doprinosi razjasnjavanju i tumacenju dogadaja, pruzajuci dublji kontekst
i pojasnjavajuci slozenije aspekte obradenih tema. Ovakav pristup omogucava gledaocima
ne samo da prate sadrzaj ve¢ i da razumiju $iri drustveni, kulturni i profesionalni okvir u
kojem se radnja odvija. Na taj nacin, emisija uspijeva da balansira izmedu narativne jasnoce
i informativne dubine, ¢ime zadovoljava obrazovne i informativne funkcije medija, ali i
zadrzava paznju publike kroz strateski odabrane vizuelne i narativne elemente.

Emisija ,Cuvari Krajine”, sli¢na prethodno analiziranim programima, u sustini ispu-
njava sve klju¢ne elemente analize. Detalji su pazljivo opisani i ¢esto odredene pojedino-
sti zauzimaju viSe prostora u kadru nego same centralne teme, $to doprinosi bogatstvu
vizuelnog i narativnog prikaza. Dinamika emisije varira u zavisnosti od epizode. Epizode
koje se bave organizovanim dogadajima, poput obiljezavanja godisnjica, sadrze izrazeniji
element dinamike kroz promjene kadrova, tempirane sekvence i interakciju aktera. S druge
strane, postoje epizode u kojima je dinamika manje prisutna, $to je prirodno, s obzirom
na ozbiljnost i reflektivni karakter odredenih tema. Sto se ti¢e informativnosti, emisija
pruza uredan i jasan nivo informacija, iako bi u nekim sluc¢ajevima dodatne informacije
mogle dodatno obogatiti kontekst i produbiti razumijevanje dogadaja. Novinar u emisiji
ne zauzima centralnu ulogu, ve¢ funkcionise kao narator koji povezuje sve elemente pro-
grama, usmjeravajuci gledaoce kroz sadrzaj i omogucavajuci koherentan pregled dogadaja.
Takav pristup omogucava da se paznja fokusira na same aktere i dogadaje, dok narator-
ska funkcija doprinosi jasnoj strukturi emisije i olaksava interpretaciju klju¢nih poruka.
Ovakva kombinacija detaljnog vizuelnog prikaza, promjenjive dinamike i informativnog
narativa ¢ini emisiju funkcionalnom i obrazovnom, dok istovremeno zadrzava balans
izmedu narativnog toka i dokumentarnog karaktera programa.

»Mala Evropa” koncipirana je tako da dijeli vrijeme izmedu studijskog i terenskog
segmenta, $to znacajno doprinosi elementu dinamike, koji se moze ocijeniti kao natpro-
sjecan. Promjene formata i mjesta snimanja odrzavaju ritam emisije i zanimanje publike,
¢ime se postize balans izmedu edukativnog i vizuelno privla¢nog sadrzaja. Ipak, detalji bi,
s obzirom na karakter emisije, mogli biti izrazeniji. Emisija se bavi temama nacionalnih
manjina, gdje postoji prostor za dodatno obogacivanje vizuelnih i opisnih elemenata koji
bi produbili prikaz svakodnevnog Zivota, kulture i tradicije ovih zajednica. Sto se tice
informativnosti, emisija postize zadovoljavaju¢i nivo. Voditelj, u saradnji sa sagovornicima,
pruza relevantne i cesto manje poznate podatke o nacionalnim manjinama u nasoj zemlji,
¢ime emisija ne samo da informise ve¢ i edukuje gledaoce. Takav pristup omogucava da
publika stekne sveobuhvatan uvid u teme koje se rijetko obraduju u drugim medijskim
programima, istovremeno odrzavajuci jasnocu i pristupacnost prezentovanog sadrzaja.

U emisiji ,,Moje mjesto” element dinamike ocijenjen je kao relativno nizak, §to se
opravdava time da je program pretezno koncipiran kroz intervju i razgovor sa osobama
koje su se vratile u svoj rodni grad. Takav format doprinosi intimnijem i refleksivnijem
tonu emisije, ali smanjuje promjenjivost kadrova i tempo naracije. Detalji bi takode mogli
biti razradeniji, narocito u vizuelnom i narativnom smislu, kako bi se bolje istakle ljepote
kraja, lokalna kultura i razlozi zbog kojih je ostanak u zemlji privlacan i znac¢ajan za zajed-
nicu. Sto se ti¢e informativnosti, ona je umjerenog nivoa. Iako emisija nije fokusirana na
pruzanje obimnih podataka, gledalac cesto dobija korisne i relevantne informacije koje
osvetljavaju lokalni kontekst i svakodnevni zivot stanovnika. Ovakav pristup omogucava da
program balansira izmedu dokumentarne funkcije i stvaranja licnog narativa, istovremeno
naglasavajudi znacaj zajednice i pripadnosti mjestu. Ovdje je novinar najvise prisutan u
kadru i ¢esto vodi glavnu rijec, ali to ¢ini u dozvoljenoj i profesionalno prihvatljivoj mjeri.
Njegova uloga ne preuzima centralni fokus emisije ve¢ sluzi kao vodi¢ kroz razgovor i
povezuje klju¢ne segmente programa, ¢ime omogucava koherentan tok naracije i olak$ava
razumijevanje sadrzaja gledateljima.
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Na osnovu izvrSene analize, moze se zakljuciti da su beletristicke novinarske forme
prisutne u onlajn produkciji javnog servisa, ali u ograni¢enom obimu i uglavnom u obliku
reportaze i portreta. Primije¢eno je da obrazovne, informativne i vjerske emisije, kao i
programski sadrzaji fokusirani na prakti¢ne savjete ili uredenje prostora ne koriste beletri-
sticke Zanrove. Dodatno, sezonski uticaji i aktuelni dogadaji, kao sto je bio pad broja objava
u ljetnjem periodu, pokazuju kako spoljasnji faktori mogu uticati na vidljivost i prisustvo
ovih zanrova. Ovi nalazi predstavljaju polaznu tacku za interpretaciju i dalju eksplikaciju
u smislu unapredenja produkcije i integracije kreativnih, narativnih i autorskih sadrzaja
na onlajn mediju javnog servisa.

Tokom analize primijeceno je ujednacavanje medijskih tema kroz ,,postavljanja teo-
rije dnevnog reda® (2016, str. 124), gdje se isti ili sli¢ni tematski sadrzaji ponavljaju kroz
razlicite platforme. Ista drustvena pitanja obraduju se u sli¢cnim novinarskim Zanrovima,
naslovi se ¢esto preuzimaju od prvih izvora vijesti u svim elementima — u formi, znacenju,
leksickom izboru i ukupnom diskursu. Ovo ukazuje na tendenciju prakse preuzimanja
vijesti (Tapavicki Duronji¢, 2017a), $to moze da se okvalifikuje kao izrazito neeticka novi-
narska praksa, ukoliko sadrzaj nije oznacen kao takav (tudi sadrzaj).

DISKUSIJA

Tokom istrazivanja, primijeceno je da televizija ostaje glavni medij i primarni proi-
zvodac sadrzaja, dok onlajn redakcija nema znacajnu vlastitu produkciju. Ovo potvrduje
tendenciju konvergencije medija, u kojoj isti sadrzaj cirkuli$e kroz razlic¢ite platforme,
ali bez znacajne digitalne autorske intervencije (Jenkins, 2006). Uoceno je da je sadrzaj
beletristickih Zanrova prisutan u specificnim rubrikama kao sto su kultura, obrazovanje i
specijalizovani tematski blokovi, prema ve¢ definisanim formama. Iako beletristicki zan-
rovi ¢ine manji dio ukupnog digitalnog sadrzaja, njihovo prisustvo je vazno za kulturnu
misiju javnih servisa, jer omogucuje publici pristup kvalitetnim, analitickim i narativno
obojenim tekstovima koji nadilaze ¢isto informativni karakter dnevnih vijesti. Na osnovu
pregleda, moze se zakljuciti da, iako je onlajn produkcija beletristickih Zanrova ograni-
¢ena, ona postoji i daje znacajan doprinos kulturnoj i obrazovnoj ulozi javnih servisa u
digitalnom okruzenju.

Zakon o Javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine, Zakon o javnom informisanju
Republike Srpske, Zakon o Radio-televiziji Republike Srpske, kao i sam Statut RTRS-a
predstavljaju Siroki regulacijski okvir i za razumijevanje obaveze emitovanja sadrzaja
prema $irokoj publici. Ipak, ¢injenica je da onlajn mediji u BiH nisu regulisani posebnim
zakonskim okvirom, te je vazno ista¢i da oni nisu sistematski uredeni ni od strane Regu-
latorne agencije za komunikacije (RAK), pa ni u okviru samoregulacijskog tijela Vije¢a
za $tampu i onlajn medije u BiH, §to ukazuje na to da ne postoje definisani kriterijumi ili
minimalni standardi za uredenje rada i produkcije u onlajn medijima. Ovo znacajno utice
na homogenost i raznovrsnost sadrzaja, kao i na moguénost uvodenja jasnih redakcijskih
standarda u onlajn okruzenju. Medijska regulacija onlajn medija u Republici Srpskoj ne
postoji, a u primjeni je jo$ uvijek Zakon o javnom informisanju RS iz 1997. godine, koji
je anahron i neprilagoden informacionom vremenu i savremenom novinarstvu. Ovaj
nedostatak regulative onemogucava razvoj onlajn lokalne prakse i moze da se razumije
kao faktor usporavanja ovog razvoja.

Drugi akti, poput, Statuta RTRS-a, koji je pisan u skladu sa Zakonom o RTRS-u,
osim njegovog Clana devet (9), koji se odnosi na nacin prenosa programa, a sadrzaja je:
»Radio-televizija RS svoje programe ¢ini dostupnim javnosti putem zemaljske, satelitske
i kablovske mreze, interneta, teleteksta, proizvodnjom i plasmanom video i audio nosaca
zvuka i slike, te drugim nac¢inima medijskog predstavljanja®, ne nailazi se na druga ure-
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denja portala javnog servisa. Clan 10 naglasava da program RTRS sluZi interesu javnosti
i da mora biti u skladu sa profesionalnim standardima, propisima i pravilima RAK-a.
Dodatno, obavezuje RTRS da obezbijedi raznovrstan i izbalansiran radijski i televizijski
program koji postuje eticke standarde, ljudsko dostojanstvo i fizicki integritet licnosti, kao
i da promovise demokratske slobode, drustvenu pravdu i medunarodno razumevanje i
mir. Clan 11 definige Zanrovsku strukturu programa, koja uklju¢uje informacije, kulturu,
obrazovanje, zabavu i sport. Regulativa je u odnosu na distribuciju sadrzaja jasna: sve
novinarske forme treba da budu zastupljene i sadrzaj mora da bude raznovrstan, jer se
nerijetko spominje sintagma ,,svim zanrovima®, kako bi sve grupe publike bili zadovoljne
programom. Sva pravila trebalo bi, u nedostatku onlajn regulative, da se odnose na sva
izdanja javnih servisa, pa i internetska.

S obzirom na karakter beletristickih novinarskih zanrova, nedostatak njihove sistemat-
ske prisutnosti na onlajn medijima ukazuje na potencijalno ogranicenje kulture naracije
i publiciteta ovih formi. Eksplikacija ovog fenomena moze se traziti u ¢injenici da onlajn
redakcije uglavnom republikuju sadrzaj televizijskog programa na digitalnu platformu,
$to neki autori nazivaju sekundarnom produkcijom (Brautovi¢, 2009), bez posebne pro-
izvodnje, ¢ime se ogranicavaju mogucnosti za autorsku interpretaciju i narativnu krea-
tivnost. Uoceno je da se radi o objavama koje u pogledu primene pojedinosti, dinamike
i informativnost mogu biti oznacene kao zadovoljavajuci nivo. Veéina emisija ispunjava
ove elemente, iako u razli¢itom stepenu: dok neki sadrzaji naglasavaju detalje i bogatstvo
opisa, drugi se viSe oslanjaju na dinamic¢ne segmente ili faktografski sadrzaj. Generalno,
moze se zakljuciti da neki primjeri dosezu nivo koji opravdava njihovo vrednovanje kao
»pecat vremena*, kako to simboli¢no definise Neda Todorovi¢ (2002).

Interpretacija rezultata moze da ukazuje i na to da onlajn mediji, ukoliko ne razviju
sopstvenu produkciju beletristickih formi, rizikuju da se ogranice na faktografski sadrzaj,
¢ime se smanjuje vidljivost Zanrovske raznovrsnosti i mogu¢nosti publike da se susretne
sa narativnim i emotivno obojenim tekstovima, ili da se ogranic¢e samo na preuzimanje
sadrzaja drugih medija koji se bave razli¢itom produkcijom medijskog sadrzaja.

ZAKLJUCAK

Dominantni medijski sadrzaj emitovan u multimedijalnoj redakciji RTRS-a u istra-
zivackom vremenu imao je faktografski i informativni karakter. Iako su beletristicke
novinarske forme prisutne, javljaju se u manjem obimu, $to je potvrdeno procentualnim
rezultatima istrazivanja, koji su znacajno niski u odnosu na cjelokupan sadrzaj, a iznose
svega 8,82% objava beletristickog karaktera. Takode, beletristicke emisije uglavnom su
skoncentrisane u video-zapise u specificnim emisijama koje kombinuju narativ, autorski
stil i emotivne elemente. Primjeri ovakvih emisija, kao $to su ,,Ljudi¢i®, LZivot je na selu®,
»Misija®, ,Cuvari Krajine®, ,,Mala Evropa“ i ,,Moje mjesto", pokazuju da beletristicke forme
omogucavaju dublje interpretacije i eksplikacije drustvenih i kulturnih pojava, a publici
nude kreativan i privlacan pristup temama koje bi u tradicionalnom informativnom for-
matu bile predstavljene gotovo iskljucivo faktografski.

Rezultati su ukazali i na to da sezonski faktori, praznici i globalni medijski dogadaji
imaju direktan uticaj na objave beletristickih sadrzaja. Pad broja objava tokom ljetnjeg
perioda, uprkos oc¢ekivanom - da bi taj period bio prilika za pove¢anu produkciju beletri-
stike zbog hroni¢nog nedostatka vijesti, ukazuje na kompleksnost medijskog planiranja i
na uticaj spoljnih faktora kao $to su: godi$nji odmori i ,zasjenjivanje“ domacih sadrzaja
velikim svjetskim temama. Potvrdeno je da ve¢ina objava u ovom periodu spada u kate-
goriju ,,Jjetnjih dogadaja grada® ili laksih, komercijalno i estetski privla¢nih tema, ali nisu
objavljene u formi ¢istih beletristickih Zanrova.

282



Onlajn mediji u drzavi BiH, pa i u RS, kao njenom entitetu, nisu medijsko-pravno
uredeni. Ne postoji nijedan odgovaraju¢i zakon o onlajn medijima u BiH koji bi uredivao
ovu oblast. Vijece za Stampu i onlajn mediji u BiH objavljuje registraciju onlajn medija
i to je jedina ,regulacija’ onlajn medija. Ova praznina znaci, pored ostalog, i da onlajn
redakcije nisu formalno obavezne da proizvode odredene tipove sadrzaja, to jest da nje-
guju odredene medijske strukture teksta (Freedman, 2015)5, $to rezultira preuzimanjem
sadrzaja i ograni¢enom autonomijom u kreiranju novih zZanrovskih formata. Shodno
tome, i u ovom konkretnom slucaju analize postoji jasna zavisnost onlajn sadrzaja od
televizijskog programa (prethodnog, glavnhog medija unutar javnog servisa), to moze da
uti¢e na mogucnosti eksperimentisanje sa beletristickim Zanrovima i naracijom u savre-
menom novinarstvu.

Istrazivanje je pokazalo da beletristicke forme imaju potencijal da obogate onlajn
ponudu javnih servisa, jer povezuju informativni karakter sa kreativnim narativom, omo-
gucavajuci dublju interpretaciju i eksplikaciju drustvenih, kulturnih i lokalnih fenomena.
Ovo ukazuje na potrebu za sistematskim uvodenjem i podsticanjem beletristike u onlajn
produkciji, kako bi se omogucila raznovrsnost medijskih sadrzaja.

Analiza osnovna tri elementa, pojedinosti, dinamike i informativnosti pokazala je
da sadrzaji uglavnom zadovoljavaju ocekivani nivo kvaliteta, §to je tipicno za sadrzaje
beletristickog karaktera. Ve¢ina programa uspijeva da odrzi balans izmedu narativne
izrazajnosti i informativnog sadrzaja, iako intenzitet pojedinih elemenata moze varirati.
Takav pristup omogucava da sadrzaji budu istovremeno estetski privla¢ni i relevantni,
pruzajuci gledaocima ne samo zanimljiv narativ ve¢ i uvid u drustveni, kulturni i istorijski
kontekst obradenih tema. Na taj nacin beletristicki pristup u ovim medijskim sadrzajima
potvrduje svoju ulogu u povezivanju kreativnog pripovijedanja sa funkcijom informisanja,
ali i analitickog pristupa, kako objasnjava Tomic¢ (2012).

Treba naglasiti da je od izuzetne vaznosti medijski regulisati rad onlajn medija u BiH.
To bi mogao biti jedan od nacina sistematske podrske produkciji razlic¢itih zanrova, kao
i jacanje publiciteta beletristickih sadrzaja. Mozda bi to zapravo bio nacin da se zadovolji
potreba jednog dijela medijske publike za humanizovanim pri¢ama, koje u sebi nose
bogatstvo autorskog talenta za novinarsku pri¢u koja moze biti i svjedoc¢anstvo i dokument
i lijepa prica za koju ne bismo saznali da ne postoji praksa pisanja zanrova koji u analitiku
unose subjektivno, estetizovano i humanizovano glediste.

LITERATURA

Balle, E (1997). Mo¢ medija. Beograd: Clio.

Bogdani¢, A. (2016). Razmatranje novinarskog diskursa i teorije medija. Banja Luka: Komunikoloski koledz
u Banjaluci.

Brautovi¢, M. (2009). Hrvatski online mediji kao sekundarni izvori u novinarstvu. Dubrovnik:

MediAnali. Sveuciliste u Dubrovniku.

Duri¢, D. (1987). Novinarska radionica. Drugo izdanje. Beograd: Zavod za udZzbenike i nastavna sredstva
Beograd.

Duri¢, V. (2020). Televizija. Banja Luka: Univerzitet u Banjoj Luci, Fakultet politickih nauka.

Freedman, D. (2015). Media Regulation. Oxford Bibliographies. https://doi.org/10.1093/0bo/9780199756841-
0095

Greenberg, S. (2007). Slow Journalism. Prospect.

Jenkins, H. (2006). Convergence culture: Where old and new media collide. New York: University Press.

JesroBuh, 3., ITerposuh, P. & Apauxu, 3. (2014). JKanposu y caspemerom Hosunapcmey. Beorpap: JaceH.

Krejg, R. (2010). Onlajn novinarstvo. (prev. N. Britvi¢). Beograd: Clio. (Originalno izdanje 2005).

6 Nije moguce naznaciti broj stranice, zbog toga $to onlajn institutcija Oxford Bibliographies ne koristi
klasi¢ne nacdine oznac¢avanja stranica. Izvor je: Freedman, D. (2015). Media Regulation. Oxford Bibliograp-
hies. https://doi.org/10.1093/0bo/9780199756841-0095

283



Kspajuh B. (2012). Mumepsjy y wimamnu, online maeasunuma u na unmepremy. Quroja: beorpap.

Kspajuh, B., & Jouesckn, C. (2021). HapamusHocm kao enobanHu mpeHo HOBUHAPCKUX 0OKYMEHMAPHUX
gopmu. Kynrypa. 138. Crp. 388-406. https://doi.org/10.5937/kultural338388K

Mihajlov Prokopovi¢, A. & Vujovi¢, M. (2019). Media in the Digital Age: Regulatory Aspects. Zbornik radova
Pravnog fakulteta Ni§. LVIII(85) Str. 315-330. https://doi.org/10.5937/zrpfn0-23433

Mitrovié, Z. (1976). Iz novinarske prakse. Beograd: Savet za vaspitanje i brigu o deci SR Srbije.

Olausson, U. (2017). The celebrified journalist. Journalism Studies. 19. Pages: 2379-2399. https://doi.org/10.
1080/1461670X.2017.1349548

Stamboli¢, M. (1986). Recnik knjizevnih termina. Beograd: Nolit.

Tapavicki Duronji¢, T. (2011). Komunicirajne u Medijasferi. Beograd: Bard-fin d. o. 0. Banja Luka: Romanov.

Tanmasuukn JIypowuh, T. (2017). Jueumanuu ungopmayuonu cucmemu; Medujcku npucmyn. bamwa Jlyka:
DakynTeT NOMMTUYKNUX HayKa YHUBep3uTeTa y bamoj Jlyum.

Tamasuuknu dypomwuh, T. (2017a). IIpobnem npey3umaroa u wiupera éecmu oHnajH meoujuma y Peny6onuuu
Cpncxoj; Emuuku o6pacyu y nepuody exeéusanenam. Topuumak Paxyarera 3a KyiTypy u Menuje, 6p. 9,
rop IX. Crp. 191-216. Preuzeto sa: 2560-32051709191 T.pdf

Tanasnuxnu Jypomwuh, T. (2019). Tumepapro Hosurapcmeo u Hapayuja. bama JTyka: PakyaTeT HOMUTHYKUX
HayKa YHuBepsurera y bamoj Jlynu.

Todorovié, N. (2002). Interpretativno-istrazivacko novinarstvo. Beograd: Fakultet politickih nauka. Cigoja.

Tomié, B. (2012). Uvod u medije. Beograd: Cigoja $tampa.

Vali¢ Nedeljkovi¢, D., & Pralica, D. (2020). O novinarstvu i novinarima. Drugo izdanje. Novi Sad: Filozofski
fakultet Novi Sad.

OSTALI IZVORI

Statut RTRS-a: PTPC

Zakon o javnom informisanju i medijima (,,Sl. glasnik RS, br. 92/2023 i 51/2025) dostupan na: Zakon o
javnom informisanju i medijima

Zakon o radio-televiziji Republike Srpske (,,SI. glasnik RS, br. 49/2006, 73/2008, 42/2010, 89/2013 i 44/2016)
dostupan na: Zakon o radio-televiziji Republike Srpske - Paragraf Lex BA

Zakon o javnom RT'V sistemu Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH”, br. 78/2005, 35/2009, 32/2010, 51/2015
i 25/2016) dostupan na: Zakon o Javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine - Paragraf Lex BA

Zvani¢ni onlajn medij javnog servisa RTRS: PTPC - Panuo TeneBusuja Peny6auxke Cpricke

284



THE DISSEMINATION OF LITERARY JOURNALISTIC GENRES
THROUGH THE ONLINE PLATFORM OF THE PUBLIC BROADCASTER
OF THE REPUBLIC OF SRPSKA

Author: ZELJANA DAJIC

Email: zeljanadjajic0906@gmail.com

Mentor: Full Prof. Tatjana Tapavicki Duronji¢
Faculty of Political Science, University of Banja Luka

Introduction: This research explores the distribution of literary journalistic genres within the
online program of the multimedia editorial team of the public broadcaster, Radio Television of the
Republic of Srpska (RTRS). It examines the frequency of publishing such genres in RTRS’s online
format, aiming to test the hypothesis that literary genres are rarely featured, even during periods
influenced by seasonal factors in shaping the daily agenda. The theoretical framework is based on
the classical journalistic classification of genres, with the core objective of determining whether
RTRS’s online distribution caters to a broad audience in terms of content type.

Aim: The study aims to assess the frequency of literary journalistic content and analyze the
application of three key factors—informativeness, detail, and dynamism—in the production of
reportage, the primary technique of literary genre writing. The research focuses on the quantity of
publications and the structural elements tied to these factors.

Materials and Methods: Content from RTRS’s online media was analyzed between May 1 and
July 31, 2025. A quantitative method was used to identify genre affiliation, classify and tabulate
data, alongside a case study approach and qualitative content analysis to recognize genre and the-
matic treatment. Results are presented numerically, as percentages, and descriptively, employing
a descriptive method.

Results: During the research period, 465 media items were published, of which 41 (8.82%)
belonged to literary genres. Reportage was the most prevalent form, while sketch and feuilleton
appeared less frequently.

Conclusion: Literary genres had a limited presence in RTRS’s online distribution during the
analysis period. By nurturing these genres, RTRS upholds its cultural mission as a public service.
However, the lack of media regulation for online platforms in Bosnia and Herzegovina poses a
significant barrier to producing content for a broad audience.

Keywords: online media; genre theory; reportage; RTRS; RS
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Uvod: U ovom radu izvr$ena je analiza uspe$nosti poslovanja pet vodecih preduzeca koja
poslovnu delatnost obavljaju u oblasti pivarstva. Stepen postignutog poslovnog uspeha meri se
pokazateljima koji upucuju na zakljucak da li privredni subjekti uspesno upravljaju svojim poslov-
nim aktivnostima ili ne. Kao osnovni indikatori za merenje krajnjih ishoda poslovanja navode se
rentabilnost i ekonomic¢nost.

Cilj: Cilj rada ogleda se u utvrdivanju stepena uspesnosti koji posmatrana preduzeca ostvaruju
tokom svoje poslovne aktivnosti u datom periodu, kao i u sagledavanju medusobnog poretka i
odnosa izmedu ovih privrednih subjekata na osnovu komparativne analize dobijenih koeficijenata
ekonomicnosti i rentabilnosti.

Materijal i metode: Analiza ovih pokazatelja radena je na osnovu podataka sadrzanih u bilansu
uspeha. Pri izradi rada je kori$¢en metod analize i komparacije. Najc¢esce koris¢en oblik analize
finansijskih izvestaja je pomocu racio brojeva. Racio analiza podrazumeva iskazan odnos jedne
bilansne pozicije prema drugoj prikazan kroz matematicku formulaciju.

Rezultati: Uvidom u strukturu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda razmatranih privrednih
entiteta, uocen je najveci procenat ucesc¢a kategorije poslovnih prihoda i poslovnih rashoda. To
implicira da je vrednost ovih determinanti pre svega zavisna od obima poslovnih aktivnosti. Dobi-
jeni koeficijenti osnovnih indikatora poslovanja, tokom posmatranog perioda, samo kod dve pivare
bili su uvek veci od 1. To znaci da je kod ostalih, bar jednom u analiziranom periodu, poslovanje
bilo neekonomic¢no.

Zakljucak: Utvrdivanjem pokazatelja rentabilnosti i ekonomic¢nosti doglo se do zakljucka da su,
od 5 liderskih kompanija ove agroindustrijske grane, samo ,,Heineken” Srbija i ,, Apatinska pivara“
imale koeficijente koji ukazuju na konstantni poslovni uspeh tokom posmatranog vremena. Ostale
pivare se susrec¢u sa niskom valorizacijom ovih indikatora bar u jednoj analiziranoj godini, $to upu-
¢uje na odredene prepreke na koje nailaze tokom svog poslovanja. Upravo ta ¢injenica opravdava
tvrdnju o oligopolskom trzistu piva u Republici Srbiji, koje odlikuje jedan dominantan proizvodac,
sa jednim ve¢im i manjim sledbenikom i grupom pivara sa velikim potencijalom.

Kljucne reci: uspe$nost poslovanja, bilans uspeha, ukupni prihodi, ukupni rashodi, rentabil-
nost, ekonomicnost.
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Introduction: In this paper, an analysis of the business success of 5 leading companies that
perform their business activities in the field of brewing was carried out. The degree of achieved
business success is measured by indicators that point to the conclusion of whether business entities
successfully manage their business activities or not. The main indicators for measuring the final
results of business are profitability and cost-effectiveness.

Aim: The aim of the paper is to determine the degree of success that the observed companies
achieve during their business activities in a given period, as well as to look at the mutual order
and relationship between these economic entities based on a comparative analysis of the obtained
coeflicients of cost-effectiveness and profitability.

Materials and Methods: The analysis of these indicators was done on the basis of the data
contained in the income statement. The method of analysis and comparison was used in the pre-
paration of the paper. The most commonly used form of financial statement analysis is using ratio
numbers. Ratio analysis implies the stated ratio of one balance sheet position to another, shown
through a mathematical formulation.

Results: By looking at the structure of total income and total expenses of the considered econo-
mic entities, the largest percentage of participation of the category of business income and business
expenses was observed. This implies that the value of these determinants primarily depends on the
volume of business activities. The obtained coefficients of the basic business indicators, during the
observed period, were always higher than 1 in only two breweries. This means that in the others,
at least once in the analyzed period, the business was uneconomical.

Conclusion: By determining the indicators of profitability and cost-effectiveness, we came to
the conclusion that, of the 5 leading companies of this agro-industrial branch, only "Heineken"
Serbia and "Apatinska pivara" had coefficients that indicate constant business success during the
observed time. Other breweries encounter a low valuation of these indicators in at least one analy-
zed year, which points to certain obstacles they encounter during their operations. This very fact
justifies the claim of an oligopolistic beer market in the Republic of Serbia, which is characterized
by one dominant producer, with one larger and one smaller follower, and a group of brewers with
great potential.

Keywords: business success; income statement; total income; total expenditures; profitability;
cost-effectiveness
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